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Ubersicht

Einfiihrung

Das vorliegende Modul zeigt, wie die Entwicklungszusammenarbeit (EZA) strukturiertist und
welche gangigen Umsetzungsformen es gibt. Es illustriert die Vielfalt und Komplexitat der
Aktivitaten, die die Schweizer EZA gemeinsam mit ihren Partnern unternimmt, um direkt oder
indirekt die bedurftige Bevolkerung zu unterstitzen.

Schliisselbegriffe fiir Lehrplanbezug

Offentliche Entwicklungshilfe, private Entwicklungshilfe, Zusammenarbeit, bilaterale/multi-
laterale Hilfe, Gouvernanz, Budgethilfe, technische Zusammenarbeit, Burkina Faso, Grosse
Seen, Tschad

Lernziele

Die Lernenden

¢ unterscheiden die 6ffentliche von der privaten Hilfe und die bilaterale von der multilateralen
Zusammenarbeit;

e erkennen anhand von konkreten Beispielen verschiedene Umsetzungsformen der EZA.

Die Welt in der Schule : www.globaleducation.ch
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Theoretischer Hintergrund fur Lehrpersonen

Arten der Hilfe
«Entwicklungszusammenarbeit (EZA] - auch Ent-
wicklungshilfe genannt - umfasst das gemein-
same Bemihen von Industrielandern und Ent-
wicklungslédndern, weltweite Unterschiede in der
soziookonomischen Entwicklung und in den
allgemeinen Lebensbedingungen dauerhaft und
nachhaltig abzubauen. Sie soll dazu beitragen,
dass diese Landerihre Entwicklung aus eigener
Kraft vorantreiben» (cinfo 2011). Das Eidgends-
sische Departement fiir auswértige Angelegenhei-
ten ([EDA) geht in seiner Definition von EZA auf
diese Aspekte ein — zudem erldutert es, inwie-
fern von Hilfe gesprochen werden kann:

«Die Entwicklungszusammenarbeit des
Bundes orientiert sich an den Bedurfnissen
armer Lander und leistet Hilfe zur Selbsthilfe:
Im Kern geht es um den Transfer von Wissen
und bedurfnisgerechter Technologie, damit
Menschen, Organisationen und Gesellschaf-
ten ihre Lebensbedingungen mit eigenen
Anstrengungen nachhaltig verbessern kon-
nen» (EDA 2011, S.8). EZA will «einen relevan-
ten Beitrag zur weltweiten Armutsbekédmpfung
leisten. Unsere Hilfe ist mehr als eine Geste
der Solidaritat. Wir tragen damit eine globale
Mitverantwortung und investieren in die nach-
haltige Zukunft unserer Erde. Eine Investition,
die uns allen zugutekommt» (EDA 2011, S.9).

Um auf den partnerschaftlichen Ansatz
bei der Lésung von Armuts- und Entwick-
lungsproblemen zu verweisen, wird heute
meist bewusst von «Entwicklungszusammen-
arbeit» anstatt von «Entwicklungshilfe»
gesprochen (EDA 2011). In der Schweiz wird
jedoch der Begriff «Entwicklungshilfe» ver-
wendet, wenn neben den ausdriicklich als
«Entwicklungszusammenarbeit» bezeichne-
ten Aktivitaten auch zahlreiche weitere Akti-
vitaten wie beispielsweise die Riickkehrhilfe
des Bundesamtes fiir Migration (BFM), Ent-

schuldungsmassnahmen (Pariser Klub) des
Staatssekretariats fir Wirtschaft (SECO), zivile
Friedensforderung und Menschenrechte des
Eidgendssischen Departements fir auswar-
tige Angelegenheiten (EDA-PAIV] oder auch
Beitrage des Bundesamtes fir Umwelt (BAFU)
an internationale Organisationen mitgemeint
sind.! Man unterscheidet dabei zwei grund-
satzliche Arten von Entwicklungshilfe: 6ffent-
liche und private Entwicklungshilfe.

Offentliche Entwicklungshilfe

Die éffentliche Entwicklungshilfe stammt aus
der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg und wird
von 6ffentlichen Stellen (z. B. Bund, Kantonen,
Gemeinden) verwaltet. Auf nationaler Ebene
liefert die Entwicklungspolitik die konzeptio-
nellen Grundlagen fiir die politische Diskus-
sion dazu. Sie ist hauptsachlich an zwei Bun-
desbehorden angegliedert (= Modul 4 <Die
verschiedenen Akteure>), die eine gemeinsame
Strategie verfolgen, aber je in ihren eigenen
Kompetenzbereichen aktiv sind:

Die Direktion fiir Entwicklung und Zusammen-
arbeit (DEZA) gehért zum Eidgendssischen
Departement flir auswartige Angelegenheiten
(EDA) und ist fiir die internationale Zusam-
menarbeit zustandig. Sie hat folgende Hand-
lungsbereiche:
e Die langfristig angelegte Entwicklungszu-
sammenarbeit (EZA) die
benachteiligten Lander inihrem Bemihen

unterstitzt

um die Verbesserung der Lebensbedin-
gungen.

e Die humanitire Hilfe (HH) hat den Auftrag,
im Fall von Naturkatastrophen oder Konflik-
ten Leben zu retten und Leiden zu vermin-
dern. Die humanitare Hilfe leistet auch Wie-
deraufbauhilfe und setzt sich fiur die
Interessen der betroffenen Bevolkerung ein.

1 Eine Ubersicht zur 6ffentlichen Entwicklungshilfe der Schweiz (APD genannt) zwischen 2009 und 2010 ist hier
ersichtlich: http://www.sdc.admin.ch/de/Home/Die_DEZA/Zahlen_und_Fakten/APD.
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¢ Die Friedensforderung und die Forderung
der Menschenrechte haben zum Ziel, die
Sicherheit der Bevolkerung bei bewaffneten
Konflikten zu erhohen. Diplomatische und
finanzielle Interventionen sollen den Dialog
und die Absprache mit anderen Staaten for-
dern. Diese Aspekte werden je nach Region
in enger Zusammenarbeit mit der politi-
schen Abteilung IV des EDA durchgefuhrt.

Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO)
gehort zum Eidgenossischen Volkswirtschafts-
departement (EVD) und setzt wirtschaftspoliti-
sche Massnahmen zugunsten der Entwick-
lungslander um. Es hat folgende Ziele:

e Eingliederung der Entwicklungslander in
die Weltwirtschaft zwecks Armutsbekamp-
fung;

e Forderung stabiler Wirtschaftsbedingun-
gen;

¢ Diversifizierung von Schweizer und aus-
landischen Investitionen und die Verbesse-
rung der Basisinfrastruktur;

e Partnerschaft mit der DEZA, wenn es um
Themen wie gute Regierungsfiihrung, Klima
oder Umwelt geht.

Wenn die Schweizer 6ffentliche Entwicklungs-
hilfe ein Entwicklungsland direkt unterstiitzt,
spricht man von bilateraler Hilfe. Die Gelder
konnen jedoch auch durch internationale
Institutionen wie den Internationalen Wéhrungs-
fonds (IWF] oder die Weltbank fliessen. In die-
sem Fall spricht man von multilateraler Hilfe.

Die humanitare Hilfe liefert im Fall von
Naturkatastrophen oder bei Krisen und Kon-
flikten Direkthilfe an die notleidende Bevolke-
rung. Laufend stehen im Rahmen des Schwei-
zerischn Korps fiir humanitére Hilfe (SKH) rund
hundert Personen in iber 30 Landern im Ein-
satz. 2009 fanden die wichtigsten Einsatze im
Sudan und im Tschad statt. Dort sind im
Zusammenhang mit dem Konflikt von Darfur
mehrere Millionen Menschen auf Nothilfe
angewiesen. In der Regel leistet die Schweiz
finanzielle Hilfe und schickt Expertinnen und
ExpertenvorOrt, die auf Wassermanagement,

Wiederaufbau und Nahrungsmittelversor-

gung spezialisiert sind. Das SKH unterstiitzt
auch Vertriebene, damit sie wieder ein norma-
les Leben fiihren kdnnen. Zudem setzt sich die
humanitare Hilfe auch fir die von HIV/Aids
Betroffenen in Afrika ein, indem sie z.B. die
Aids-Waisen und an Aids erkrankte junge
Frauen unterstiitzt. So haben beispielsweise
im Jahr 2009 dank Schweizer Hilfe in Sim-
babwe 6000 kranke Menschen eine Behand-
lung erhalten (= Modul 7 <Hilfe in der Not).

Private Entwicklungshilfe

Die Zivilgesellschaft ist je langer desto star-
ker empfanglich fir die Entwicklungsthematik
und Fragen im Zusammenhang mit humani-
taren Krisen. Einerseits sind diese Themenin
den Medien sehr prasent, andererseits haben
die Nichtregierungsorganisationen [NGOs] eine
kritische Dimension ins Thema eingebracht.
Das wachsende Interesse der Zivilgesell-
schaft zeigt sich in einer starken Zunahme
dieser Form von Hilfe im Lauf der letzten
10 Jahre. Esistjedoch schwierig, die Hohe der
privaten Entwicklungshilfe zu beziffern, da sie
aus sehr unterschiedlichen Quellen stammt
Solidari-
tatsgruppen ...). Zahlreiche Vereine, Stiftun-

(Einzelspenden, Firmenspenden,
gen und NGOs sind im Bereich der privaten
Hilfe aktiv: Terre des hommes (tdh), Médecins
sans frontieres/Arzte ohne Grenzen (MSF),
Glickskette, Roger Federer Foundation, Fas-
tenopfer, Brot fur alle (BFA) usw. (= Modul 4
<Die verschiedenen Akteures). Die DEZA arbeitet
eng mit diesen NGOs zusammen, denn sie sind
in den Partnerlandern zu unverzichtbaren
Akteuren geworden. So arbeiten die 6ffentliche
und die private Hilfe in vielen Fallen zusammen.
Dies gilt auch fiir die Finanzierung der UNO-
Institutionen oder im Rahmen von Private-
Public Partnerships. In solchen Fallen muss
sichergestellt werden, dass die beteiligten Ins-
titutionen dhnliche Standards einhalten (z.B.
im Bereich Kinderarbeit, Menschenrechte,
Arbeitsbedingungen usw.).

Weltweit betrachtet, machen 6ffentliche und
private EZA nur einen bescheidenen Teil der
Gelder aus, die in die Entwicklungslander
fliessen. Viel bedeutender sind auslandische
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Direktinvestitionen sowie die Uberweisungen
der zahlreichen Migranten und Migrantinnen.
Die offentliche Entwicklungshilfe der Schweiz
betrug 2009 0,47% des Bruttonationalpro-
dukts (BNP). Angesichts der Zielsetzung der
UNO (0,7% des BNP) wurde die Schweiz durch
die Organisation fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) aufgefordert,
ihren Beitrag zu erhohen.?

Umsetzungsformen der
Entwicklungszusammenarbeit

Der Bundesrat hat kiirzlich drei Prioritaten
definiert, denen alle EZA-Projekte unter-
zuordnen sind: Armutsbekdampfung, mensch-
liche Sicherheit sowie eine Globalisierung im
Dienste einer nachhaltigen Entwicklung
(= Modul 2 <Entwicklung: Ein Begriff unter der
Lupe»). Innerhalb dieser drei grossen Berei-
che werden die Entwicklungsprojekte entwe-
der der technischen oder der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit zugeordnet. Je nach
raumlicher Dimension spricht man von regio-
naler oder globaler EZA.

Technische und wirtschaftliche
Zusammenarbeit

Die offentliche Entwicklungszusammenarbeit
findet am haufigsten in Form von technischer
Zusammenarbeit statt: durch Experten und
Expertinnen und/oder durch die Finanzierung
von Infrastrukturen fiir lokale Projekte wie bei-
spielsweise den Bau von Schulen, Spitalern
oder Strassen. Die DEZA verfigt aufgrund der
naturraumlichen Gegebenheiten in der Schweiz
z.B. Uber ausgewiesene Experten und Exper-
tinnen im Bereich des Wassersektors. Teil der
technischen Zusammenarbeit ist aber auch die
gute Gouvernanz von Institutionen oder die Star-
kung ihrer Kapazitaten (Aus- und Weiterbildun-
gen, Netzwerkarbeit usw.). Die wirtschaftliche
Zusammenarbeit hingegen besteht hauptsach-
lich aus Budgethilfe an arme Lander, um bei-
spielsweise die Schulden abzubauen (generelle
Budgethilfe) oder Bildungs- und Gesundheits-
programme (sektorielle Budgethilfe) zu finan-

zieren. Seit einigen Jahren finanziert die DEZA
im Rahmen der Budgethilfe bilateral oder mul-
tilateral gezielt einzelne Staaten bei ihren Auf-
gaben. In Burkina Faso beispielsweise unter-
stitzt die DEZA das Ministerium fir die
Grundschulbildung (MEBA] bei der Umsetzung
von Programmen fiir zweisprachige Schulen,
damit die Lernenden in ihrer Muttersprache
lernen konnen und trotzdem am Ende ihrer
Schulzeit die franzosische Sprache beherr-
schen. Die wirtschaftliche Zusammenarbeit
umfasst auch die Mitfinanzierung von interna-
tionalen Organisationen (multilaterale Hilfe wie
die UNO, der IWF und die Weltbank].

Globale und regionale Entwicklungs-

zusammenarbeit

Auf raumlicher Ebene wird die EZA in zwei

Bereiche unterteilt: die regionale und die glo-

bale Zusammenarbeit.

e Die globale EZA besteht aus Organisatio-
nen, die sich weltweit fir eine Globalisie-
rung im Dienste einer nachhaltigen Ent-
wicklung einsetzen, ohne sich dabei auf ein
bestimmtes Land zu beschranken. Die Pro-
jekte betreffen Themen wie z.B. Wasser,
Ernahrungssicherheit, Migration oder Klima-
wandel. Die globale EZA ist multilateral.
Sie ermdglicht der Schweiz, sich an der
Finanzierung von UNO-Projekten oder
internationalen Entwicklungsbanken zu
beteiligen. Diese multilateralen Organisati-
onen zeichnen sich durch eine ganzheitli-
che Sichtweise und ein erhebliches politi-
sches Gewicht aus. Das ermdglicht es
ihnen, breit angelegte Projekte anzugehen,
die sich mit globalen Herausforderungen
befassen, oder Themen aufzugreifen, die fir
viele Lander eine hohe Dringlichkeit haben
(wie z.B. Gesundheit oder Bildung). lhre
Arbeit widmet sich zudem immer starker
den globalen dffentlichen Giitern wie Frieden,
Sicherheit, intakte Umwelt, Schutz vor tber-
tragbaren Krankheiten und finanzielle Sta-
bilitat. Durch die globale EZA beteiligt sich
die Schweiz somit an weltweiten politischen

2 2010 rangierte die Schweiz mit 0,41 % des BNE auf Platz 12 unter den 23 Landern der OECD-Liste.
Zehn dieser Lander geben bereits heute Uber 0,5% fiir die EZA aus.
Quelle: http://www.alliancesud.ch/de/ep/eza/quantitaet/oecd-entwicklungshilfe-2010.
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Uberlegungen dariiber, wie nachhaltig mit
globalen offentlichen Giitern umgegangen
werden kann.

Angesichts der zunehmenden Komplexitat
der aktuellen Herausforderungen der EZA
wird die multilaterale Zusammenarbeit
immer wichtiger. Die Schweiz beteiligt sich
aktivdaran. So hat sie beispielsweise bei der
Vorbereitung der Klimakonferenz in Kopen-
hagen mitgewirkt und den Vorschlag einer
weltweiten CO,-Abgabe zur Finanzierung
von Anpassungsmassnahmen nach 2012
eingebracht. Die Schweiz nimmt auch Ein-
sitz in die Steuerungsgremien der UNO-
Organisationen und der internationalen
Finanzierungsinstitutionen. Damit beteiligt
sie sich nicht nur finanziell an weltweiten
Programmen, sondern ist auch aktiv pra-
sent und gestaltet auf diese Weise die inter-
nationale Entwicklungspolitik mit.

Die regionale EZA ist in der Regel bilateral
und konzentriert sich auf bestimmte Schwer-
punktlander. Auf entwicklungspolitischer
Ebene wird im Moment eine Debatte gefiihrt
Uber die Frage, ob durch die Konzentration
auf weniger Lander mehr Effizienz erreicht
werden kann. Als erste Auswirkung davon
wird die Anzahl der Schwerpunktlander der
Schweizer EZA im Jahr 2012 von 17 auf 12
verringert. Die Schweiz wird ihren Fokus pri-
mar auf afrikanische Lander richten, die
bisher noch kaum an der weltweiten Ent-
wicklung teilhaben. Zur Illustration: Das
Durchschnittseinkommen in der Schweiz ist
heute 200-mal so hoch wie dasjenige in
Niger, wahrend vor 250 Jahren das Verhalt-
nis nur 1 zu 5 betrug. In einigen afrikani-
schen Landern haben Malaria und HIV/Aids
die Lebenserwartung auf unter 50 Jahre
gedriickt. Angesichts der Grosse und der
Dringlichkeit der Bedurfnisse des riesigen
afrikanischen Kontinents bleibt die Hohe der
Entwicklungsgelder  ungeniigend.  Die
Kriegsschaden haben beispielsweise die
Subsahara-Staaten ebenso viel gekostet wie
die Summe, die sie an offentlichen Entwick-
lungsgeldern erhalten haben.

Die regionale Zusammenarbeit der DEZA ist
auf 10 Schwerpunktthemen fokussiert:
Gesundheit, Bildung, Wasser, landliche Ent-
wicklung und Ernahrungssicherheit, Arbeit
und Einkommen, Klimawandel und Umwelt,
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie, Kon-
fliktpravention sowie Transformation, Mig-
ration, globale und regionale wirtschaftliche
Integration. Zudem werden Gender und
Gouvernanz als zwei transversale Themen
so stark wie maglich beriicksichtigt.® In den
Schwerpunktlandern begrenzt sich die
DEZA auf maximal drei Themen, zu welchen
zusatzlich die systematisch beriicksichtig-
ten transversalen Themen dazukommen.
Auf dem afrikanischen Kontinent konzent-
riert sich die EZA z.B. oft auf die Grundbil-
dung, die Gesundheit und die landliche Ent-
wicklung. Zudem werden die transversalen
Themen der Gouvernanz (gute Regierungs-
fiihrung) und des Gender systematisch
beriicksichtigt. Ziel der EZA ist in diesem
Fall, langfristig die Lebensbedingungen der
Bevolkerung zu verbessern und lokale Initi-
ativen zu unterstiitzen, welche die Autono-
mie der landlichen Gemeinden starken. So
strebt die DEZA z.B. in Mali, Burkina Faso
und Sidafrika die Verbesserung der Bildung
fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen wie
junge Madchen und Frauen oder Nomaden
und Nomadinnen an. In Benin unterstitzt sie
Alphabetisierungsprogramme, wodurch
rund 14000 erwachsene Personen bessere
Chancen auf einen Arbeitsplatz und ein Ein-
kommen erhalten haben. Uberdies enga-
giert sich die DEZA innerhalb der regionalen
EZA auch immer starker fir die Schaffung
von Bedingungen, die die Entwicklung
beglinstigen, wie etwa das gute Funktionie-
ren von 6ffentlichen Institutionen (Gouver-
nanz und Korruptionsbekampfung) oder die
Partizipation der Bevélkerung an politischen
Entscheidungsprozessen (Demokratie).

In Afghanistan beispielsweise unterstiitzt
die DEZA seit 2002 das Forum der Zivilge-
sellschaft, welches objektive Nachrichten-
meldungen verbreitet und Bildungspro-

Mehr Informationen dazu unter http://www.deza.admin.ch/de/Home/Themen.
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Fazit
Wie aufgezeigt wurde, wird die EZA der

gramme organisiert, die die Beteiligung der
Bevolkerung am politischen Prozess for-
dern. In Osteuropa unterstiitzt die DEZAdie Schweiz auf unterschiedliche Weise finanziert
Reformprozesse in den westlichen Balkan- und umgesetzt. Meistens werden mehrere
landern und in der Gemeinschaft unabhan-
giger Staaten (GUS). Mit dem Erweite-

rungsbeitrag beteiligt sie sich an der

Formen entsprechend dem jeweiligen Kontext
kombiniert. EZA ist daher ein dynamischer
Prozess, in welchem auch im Laufe der Zeit
Integration der neuen Mitgliedstaaten der gewisse Aspekte wie Gouvernanz oder der
erweiterten Europdischen Union (EU) und nachhaltige Umgang mit globalen Gffentlichen
versucht, die Demokratie zu starken sowie Gitern immer starker in den Vordergrund
ricken (= Modul 9 Von der Hilfe zur Zusam-

menarbeit). Als Zusammenfassung der vielfal-

eine funktionierende Marktwirtschaft auf-
zubauen. In Mazedonien beispielsweise hat
die DEZA 2009 den Garten- und Gemuse-
bau unterstitzt, indem sie die Versorgung

tigen Arten und Formen der EZA dient folgende
Tabelle:

der Markte mit lokalen Produkten forderte

und neue Einkommensmaglichkeiten schuf.

Arten der Hilfe Die éffentliche Entwicklungshilfe
Die vom Staat finanzierte und verwaltete Hilfe. In der
Schweiz sind hauptséachlich zwei Bundesbeharden fiir die

EZA zustandig:

Die private Entwicklungshilfe

Hilfe, die von Einzelpersonen, Vereinen, Kirchen, Nicht-
regierungsorganisationen (NGOs),Stiftungen oder
Unternehmen kommt. Die NGOs und einzelne grosse

Formen der
Umsetzung

Die Wel+ in der Schule:

Die Direktion fir Entwicklung und Zusammenarbeit
(DEZA), welche zum Ziel hat, die Lebensbedingungen
von armen Bevolkerungen langfristig zu verbessern
(EZA), und die zudem in Notfallsituationen nach Natur-
katastrophen oder bei Konflikten interveniert (humani-
tare Hilfe) und laufende Reformen in den Transitionsl&n-
dern von Osteuropa unterstitzt.

Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), das wirt-
schaftspolitische Massnahmen zugunsten von Entwick-
lungs- oder Transitionslandern umsetzt.

Weitere Institutionen sind in kleinerem Umfang involviert.

Die bilaterale Hilfe ist eine Direkthilfe an die beglinstig-
ten Lander.

Die regionale Zusammenarbeit kooperiert direkt mit
einem Partnerland.

Technische Zusammenarbeit
e Infrastruktur: Strassen, Briicken, Spitdler, Schulen ...

Stiftungen, wie z. B. diejenige von Bill und Melinda
Gates, sind wichtige Partner fiir die UNO geworden.
Eine Stiftung kann an einem Unternehmen angeglie-
dert sein, wahrend eine NGO weder vom Staat noch von
einer internationalen Institution, noch von einem
Unternehmen abhangig ist — auch wenn ihre Mittel zum
Teil von diesen Akteuren stammen. Die DEZA finanziert
bestimmte NGOs, die somit eine Verbindung zur offent-
lichen Hilfe haben.

Die multilaterale Hilfe lduft Uber internationale Orga-
nisationen (UNO, IWF, UNHCR ...)

Die globale Zusammenarbeit tragt zur Losung von
globalen Herausforderungen (wie Klimawandel,
Migration) bei und befasst sich mit dem Umgang mit
globalen &ffentlichen Giitern (wie Wasser, Frieden
usw.).

e Starkung von Fahigkeiten: Verbesserung der Bildung und Ausbildung sowie der Effizienz in verschiedenen Beru-

fen ...

e Gouvernanz: Forderung der Demokratie, Finanzierung von Wahlen, Kampf gegen Korruption ...

Wirtschaftliche Zusammenarbeit

» Budgethilfe: bilaterale Direktzahlung an einen Staat. Diese kann genereller Art sein (Schulden abbauen) oder
sich auf einen bestimmten Sektor beziehen (z. B. die Unterstiitzung des Bildungsministeriums).
» Finanzierung von internationalen Organisationen (multilaterale Hilfe) wie z. B. von UNO-Organisationen, IWF

und der Weltbank.
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Ubersicht

Didaktische Impulse

1. Einstieg
1.1 Welche Arten von Unterscheidung der hau- —> Anleitung LP 1.1 Sek | und Sek Il 30°
Hilfe kenne ich? figsten Arten von Hilfe am — Kopiervorlage 1.1
Beispiel eines Schweizer Einzelarbeit und
Jugendlichen in Schwierig-  Plenum
keiten. Sammeln von Vor-
stellungen und Kenntnis-
sen der Lernenden zu den
Formen der Entwicklungs-
zusammenarbeit (EZA)
(dient als Einleitung fir die
Aufgabe 2.1)
und/oder 1.2 Sprichwort «Gibt Diskussion lber die —> Anleitung LP 1.2 Sek | und Sek Il 15
man einem Armen Bedeutung eines Sprich- - PPT-Folie 2
einen Fisch ...» worts im Hinblick auf die Plenum
Entwicklungszusammen-
arbeit (dient als Einleitung
fur die Aufgabe 2.1).
2. Hauptteil
2.1 Arten von Entwick- Erlauterung der Uber- — Anleitung LP 2.1 und Sek | und Sek Il 45
lungshilfe sichtstabelle zu den wich- Losungsvorschlag
tigsten Arten von Hilfe PPT-Folie 3
durch die Lehrperson, — Kopiervorlage 2.1
Reflexion aufgrund von Einzelarbeit oder
Fragen. Zweiergruppen und
Plenum
und/oder 2.2 Umsetzungsformen Erlauterung der Uber- —> Anleitung LP 2.2 und Sek | und Sek I 45’
der Entwicklungs- sichtstabelle zu den wich- Lésungsvorschlag
zusammenarbeit tigsten Umsetzungsformen = PPT-Folie 4
von EZA, Reflexion auf- — Kopiervorlage 2.2
grund von Fragen. Einzelarbeit oder Zweier-
gruppen und Plenum
und/oder 2.3 Die Schwerpunktthe- Lektire eines Textes und —> Anleitung LP 2.3 und Sek | und Sek Il 30
men der Schweizer Reflexion aufgrund von Lésungsvorschlag
Entwicklungszusam-  Fragen. — Kopiervorlage 2.3
menarbeit in Afrika Einzelarbeit und Plenum
3. Schlussteil
3.1 Beispiele aus der Bestimmung der Artenvon - Anleitung LP 3.1 Sek Il 45
Praxis Hilfe und Umsetzungsfor- = PPT-Folie Fotos 5, 7-12,
men der EZA anhand eines 14-16
konkreten Beispiels von — PPT-Folie Losungs-
EZA in einem afrikanischen vorschlage 6, 13, 17
Land. —> Kopiervorlage 3.1.1 und
3.1.2a-c
Zweiergruppen und
Plenum
Evtl. Weiterfihrende Recher- — Links in der Anleitung 45
chenim Internet oder LP3.1

Die Wel+ in der Schule:

mittels elektronischem
Pressedossier.

Computerraum dienlich
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Lektionen-Verlauf und didaktische Impulse

Anleitung fur Lehrpersonen

1. Einstieg

1.1 Welche Arten von Hilfe kenne ich?

Sek I und Sek Il Ziele

ggnlfﬁa.rbe”“”d Pz Die Lernenden vergegenwartigen sich am Beispiel eines Jugendlichen in der Schweiz ver-
T — schiedene Arten von Hilfe;

- Kopiervorlage 1.1 e Lernen, die 6ffentliche Hilfe von der privaten Hilfe zu unterscheiden.

Vorgehen

Teil a) und/oder b) der = Kopiervorlage 1.1, je nach vorhandenem Zeitbudget.

a. Wie kann man David helfen?

e Die Lernenden vervollstandigen den ersten Teil der - Kopiervorlage 1.1. Anhand dieser
ersten Ubung lernen sie am Beispiel von David die haufigsten Arten von Unterstiitzung
kennen:

- Spenden ohne Bedingungen;
- Projektfinanzierung;

- Kredite zu glinstigen Konditionen;
- Schuldenerlass (unter bestimmten Bedingungen).
Diese Unterstiitzung kann entweder privat (Eltern, Freund/innen, Bank ...) oder &ffentlich
(Staat) sein.

¢ DieLernenden konnen weitere Maglichkeiten nennen: Begleitung durch Fachpersonen oder
Weiterbildung (ein Budget aufstellen und sein Geld einteilen lernen, Berufsberatung, Dar-
lehen, mit dem David ein neues Projekt aufziehen und ein Einkommen erwirtschaften konnte,
usw.).

¢ Die Verbindung zur Entwicklungszusammenarbeit kann bereits an dieser Stelle oder aber
nach Teil b) gemacht werden. Mdgliche Parallelen zusatzlich zu den oben genannten Mdg-
lichkeiten: Budgethilfe an den Staat, technische Beratung (Einsatz von Experten), Vergabe
von Stipendien an auslandische Studierende ... Es ist nicht zwingend, bereits zu diesem
Zeitpunkt die Vor- und Nachteile der verschiedenen Arten von Unterstiitzung zu diskutieren,
man kann im Verlauf des Moduls jederzeit darauf zurlickkommen.

b. Die Entwicklungszusammenarbeit

e DieLernenden vervollstandigen den zweiten Teil der - Kopiervorlage 1.1 mit Beispielen von
Formen der EZA, die sie kennen. Beispiele.: Swissaid baut Brunnen, oder die DEZA baut
Schulen. Inder Regel werden die Lernenden nicht viele Beispiele nennen, und sie sind sich
der Unterschiede zwischen den verschiedenen Formen von EZA und den verschiedenen
Akteuren meist nicht bewusst: 6ffentliche und private Hilfe mit ihren entsprechenden
Akteuren (DEZA/SECO vs. NGOs/Stiftungen), technische oder wirtschaftliche Zusammen-
arbeit usw.

e Ander Tafelanhand der Beispiele der Lernenden eine Zusammenfassung machen und ihnen
den Unterschied zwischen privater und 6ffentlicher Hilfe erlautern. Es gibt zahlreiche wei-
tere Formen der EZA, die man anhand des — Theoretischen Hintergrunds erlautern kann.
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Sek | und Sek Il Ziel

Téi’r:‘ Die Lernenden denken anhand eines Sprichworts dariber nach, was Entwicklung heisst und
Unterlagen: was sie alles beinhaltet.

—> PPT-Folie 2

Vorgehen

e Das bekannte Sprichwort vorlesen «Gibt man einem Armen einen Fisch, hat er fir einen
Tag lang zu essen; bringt man ihm jedoch das Fischen bei, wird er jeden Tag zu essen haben.»
— PPT-Folie 2.

Die Lernenden fragen, was diese Aussage im Hinblick auf die Prioritaten in der EZA
bedeutet (Férderung von Fahigkeiten anstelle von punktuellen Spenden). Gibt es weitere
Formen von EZA, die im Sprichwort nicht enthalten sind, z. B. technische Hilfe oder Infra-
struktur (wie Bau eines Staudamms, um wiahrend des ganzen Jahres Wasser zu haben),
oder auch wirtschaftliche Zusammenarbeit (Unterstiitzung der Regierung bei der Erar-
beitung einer Politik zum Schutz der natiirlichen Ressourcen), usw.?

e Das Sprichwort kann auch kritisch diskutiert werden, z.B. anhand von folgenden Fragen :
- Bezieht sich das Sprichwort nur auf die Armen, oder gibt es Situationen, wo es auch fir

die Lernenden zutrifft? (Z.B. Zusammenhang herstellen zu Aufgabe 1.1 oder zur Aus-

bildung, insbesondere zur Berufsbildung von Jugendlichen).

- Ist das Bild der Armen zutreffend? (Dieses vermittelt: Arm zu sein, héngt nur von der
Person selber ab, die kein Wissen und keine Fahigkeiten hat. Es beinhaltet eine Wertung:
Die Armen werden in eine passive Rolle gedrangt, ohne Berlicksichtigung der Rahmen-
bedingungen.)

- Wie kdnnte man den Spruch erganzen, damit er der aktuellen Sicht von EZA entspricht?
(z.B. «..., unter der Bedingung, dass er die Mdglichkeit zum Fischen hat»: Heraus-
arbeiten, dass die Rahmenbedingungen einen wesentlichen Einfluss haben - sowohl fiir
die Armut eines Menschen als auch auf die Entwicklung (politische und wirtschaftliche
Stabilitat, Marktzugang und faire Handelsabkommen, Umgang mit natiirlichen Ressour-
cen, Zugang zu Wissen und Bildung usw.).

e Den Lernenden erklaren, dass die unterschiedlichen Formen von Unterstiitzung abhangig
sind von den besonderen Bedirfnissen der Bevolkerung und von naturrdumlichen und
gesellschaftspolitischen Faktoren. Beispiel: Im Sahel baut man Brunnen, um den Menschen
Zugang zu Wasser zu verschaffen, was aus hydrologischer Sicht ziemlich problematisch ist
(Absenkung des Grundwasserspiegels) oder zu Problemen im Bereich Ressourcenmana-
gement fihrt (Wem gehort das Wasser, und wer ist verantwortlich fiir die Brunnen?). Es ist
wichtig, die Bedirfnisse der Bevolkerung ernst zu nehmen, die nicht immer unseren Vor-
stellungen entsprechen, und zusatzlich auch alle weiteren entscheidenden Faktoren zu
beriicksichtigen.
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2. Hauptteil

2.1 Arten von Entwicklungshilfe

Sek lund Sek Il
Einzelarbeit oder Zweier-
gruppen, Plenum

45 Min.

Unterlagen:

—> PPT-Folie 3

—> Kopiervorlage 2.1

Die Wel+ in der Schule:

Die Lernenden erkennen verschiedene Arten von Entwicklungshife und stellen den Bezug zu
konkreten Beispielen her.

Vorgehen

e Prasentation und Erlauterung der > PPT-Folie 3, die die verschiedenen Arten von Hilfe
gemdss den — Theoretischen Grundlagen zusammenfasst (vgl. auch - Modul 4 <Die ver-
schiedenen Akteures).

e Evtl. die Lernenden bestimmen lassen, welcher Form von Hilfe die Beispiele der zweiten
Halfte von Aufgabe 1.1 zuzuordnen sind (- Kopiervorlage 1.1).

e Die - Kopiervorlage 2.1 verteilen. Die Fragen einzeln oder in Zweiergruppen beantworten
lassen, die Resultate anschliessend im Plenum zusammentragen.

Lésungsvorschlage zu den Fragen

e Entwicklungszusammenarbeit oder humanitare Hilfe

1.1. Vgl. die Beispiele in den — Theoretischen Grundlagen und in — Modul 7 <Hilfe in der Not>. Vgl. auch Link-
angaben in der Bibliografie.

1.2. In der Regel werden diese Aktivitidten durch private Organisationen unterstiitzt und entsprechen einem mit-
telfristigen Zeithorizont, auch wenn die Aktion selber sehr punktuell bleibt. Es handelt sich somit eher um
einen Beitrag an die EZA, ausser im Falle einer humanitéren Krise. Es gilt jedoch zu beachten, dass diese
Form von Aktion einem interkulturellen Vorgehen &hnelt, das den Jugendlichen eine prégende Erfahrung
ermaoglicht.

e Private oder offentliche Hilfe?

1.3. Mit Sicherheit kennen die Lernenden die privaten Hilfsorganisationen besser, insbesondere diejenigen mit
einer guten Medienprésenz wie z. B. Terre des hommes, UNICEF Schweiz, Swissaid. Man sollte vielleicht zu
diesem Zeitpunkt auf den Unterschied zwischen Entwicklungsorganisationen und NGOs mit anderen Schwer-
punkten, z. B. Umwelt (WWF, Greenpeace ...), hinweisen.

1.4. Die dffentliche Hilfe kommt vom Staat, was bei der privaten Hilfe nicht der Fall ist. Im Unterschied zur staat-
lichen Hilfe, ist die private Hilfe geprégt durch den unabhéngigen Charakter von NGO-Griinder/innen oder
Stiftungen, durch ihre zum Teil originellen Ansétze und durch die mehr oder weniger ausgeprégte Freiwilligen-
arbeit. Die internationalen Organisationen der UNO sind oft sowohl durch Staaten als auch durch private
Spenden finanziert.

¢ Bilaterale oder multilaterale Hilfe?

1.5. Die Schweizer EZA engagiert sich hauptsdchlich auf dem afrikanischen Kontinent, wo dringender Bedarf
besteht. Sie konzentriert sich auf die Ursachen und Auswirkungen der Armut. Es geht in erster Linie darum,
die l&ndliche Bevilkerung zu unterstiitzen und ihr Mittel zur Verfiigung zu stellen fiir die Verbesserung der
Erndhrungssicherheit, fir den Schutz der Opfer von Konflikten und fiir die Bekdmpfung von Epidemien und
endemischen Krankheiten.

1.6. Die Schweiz ist infolge ihrer eigenen geografischen Gegebenheiten spezialisiert auf Fragen des Wasser-
managements: Berge, Stauddmme, Schlammlawinen.



VIELFALTIGE FORMEN

Sek | und Sek Il
Einzelarbeit oder Zweier-
gruppen und Plenum

45 Min.

Unterlagen:

- PPT-Folie 4

—> Kopiervorlage 2.2

o8

Die Wel+ in der Schule:

Die Lernenden erkennen verschiedene Formen der Umsetzung von EZA und setzen sich kri-

tisch damit auseinander.

Vorgehen

Prasentation und Erlauterung der - PPT-Folie 4: Zusammenfassung der verschiedenen
Formen der EZA gemass den — Theoretischen Grundlagen.

Die = Kopiervorlage 2.2 verteilen. Die Fragen einzeln oder in Zweiergruppen beantworten
lassen, die Resultate anschliessend im Plenum zusammentragen.

Lésungsvorschlage zu den Fragen

Der Bau einer Strasse ist gerechtfertigt, wenn die Bevélkerung selbst nicht die nétigen finanziellen Mittel dafiir
aufbringen kann (Finanzhilfe], aber auch, wenn die betroffenen Personen nicht das nétige Know-how haben [tech-
nische Hilfe). Eine Strasse erschliesst abgelegene Gegenden und tragt dazu bei, dass die Bevilkerung aus der
Isolation herausfindet. Die Menschen kénnen einfacher Handel treiben (Zugang zum Markt), eine Arztin oder einen
Arzt erreichen, in der Stadt arbeiten oder eine héhere Schule besuchen. Die Strasse trdgt somit zum Anschluss
von abgelegenen Gegenden bei, und die Arbeiter/innen, die sie gebaut haben, erwerben Kenntnisse und Fertigkei-
ten, die sie anschliessend weitergeben kénnen.

Eine Strasse begtinstigt die Versorgung und den Handel. Aufzeigen, dass es in einem solchen Fall trotzdem Unter-
stutzung braucht, um die Lebensbedingungen zu verbessern: Ertragssteigerung in der Landwirtschaft (Werkzeuge,
Kenntnisse, Techniken fiir die Lagerung ..., Diversifizierung des Einkommens [Kleintiere, die man bei Bedarf schnell
weiterverkaufen kann), Zugang zu Bildung, um ein langfristiges Einkommen zu sichern [besonders fiir Madchen) ...
Vorteile: politisches Gewicht, Reprasentativitdt und eine fiir komplexe Themen niitzliche Gesamtsicht. Nachteile:
schwerféllige Administration, Gefahr, dass die Ressourcen verzettelt werden, politischer Druck ...
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Sek | und Sek Il Ziel
g(i]”l\zfla'"be”””d et Die Lernenden lernen die Schwerpunktthemen der Schweizer EZA auf dem afrikanischen
n. o
Unterlagen: Kontinent kennen.
—Kopiervorlage 2.3
Vorgehen
L Die Lernenden lesen den Text der - Kopiervorlage 2.3, unterstreichen die Punkte, die ihnen

wichtig erscheinen, und beantworten die Fragen.

Lésungsvorschlage zu den Fragen

1. 2002 gab es 795 Millionen Erwachsene auf der ganzen Welt, die keine Grundkenntnisse im Lesen hatten. Ein Gross-
teil dieser Menschen lebte auf dem afrikanischen Kontinent, wo zwei Drittel der Analphabet/innen Frauen sind
(Bailly & Dufour 2002).

2. Der Schulbesuch erméglicht es den Kindern, sich einfache Gewohnheiten einzuprégen (z. B. Hande waschen, um
das Risiko von Krankheiten zu vermindern).

3. Esbesteht ein Zusammenhang zwischen der Anzahl Schuljahre der Frauen und den Geburtenzahlen: Je hoher der
Bildungsstand einer Frau, desto geringer die Anzahl Geburten.

4. Einrichtung von schulischer Infrastruktur (z. B. Geb&ude], Ausbildung von Lehrkréften, Einsetzung von Schulkom-
missionen usw. (technische Zusammenarbeit); bilaterale Budgethilfe an den Staat fir Reformen des Bildungssys-
tems (wirtschaftliche Zusammenarbeit).

5. Eine bessere Gesundheit erhéht die Arbeitskraft erheblich. Aids z. B. hat die Madnner im arbeitsfahigen Alter, die
zur Erndhrung ihrer Familie beitragen sollten, stark dezimiert.

6. Es gibt einen direkten Bezug zwischen den sanitdren Einrichtungen und der Lebenserwartung. Dies zeigt sich
besonders deutlich bei der hohen Sterblichkeitsrate der Kinder zwischen 0 und 2 Jahren.

7. Ahnliche Méglichkeiten wie bei Frage 4. Zusétzlich kommen Aktionen auf multilateraler Ebene hinzu [Préven-
tionssystem gegen Epidemien auf dem ganzen Kontinent, Finanzierung der Entwicklung von Generika usw.).

8. Fur Entwicklung braucht es die Teilnahme aller Akteure. Zudem ist ein effizienter und stabiler Staat nétig fiir eine
langfristig wirksame Entwicklung.

9. Unterstitzung von Demokratisierungsprozessen und Dezentralisierung von Macht (Unterstiitzung bei der Einrich-
tung von lokalen oder regionalen politischen Instanzen, bei der Organisation von Wahlen, Sensibilisierung der
Bevélkerung fir den politischen Diskurs ...J.

Die Wel+ in der Schule:
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3. Schlussteil

3.1 Beispiele aus der Praxis

Sek Il

Zweiergruppen und

Plenum

45 Min. (90" mit Vertiefung)

Unterlagen:

— PPT-Folie Fotos 5, 7-12,
14-16

— PPT-Folie Lésungen 6,
13,17

—> Kopiervorlage 3.1.1 und
3.1.2a-c

s

Die Wel+ in der Schule:

¢ Die Lernenden erkennen anhand der vorgestellten Fallbeispiele verschiedene Formen von
Hilfe und von Umsetzungsmaoglichkeiten der EZA;

e bereinigen unklare Begriffe;

e vergleichen die Situation von drei Landern vergleichen, die sich hinsichtlich der Hilfe, die
sie erhalten, und hinsichtlich der Formen von EZA unterscheiden.

Vorgehen
Je nach Zeitbudget kann man ein Praxisbeispiel oder mehrere bearbeiten oder sich jeweils
nur auf den ersten Teil der Aufgabe beschranken.

Arbeit in Zweiergruppen

e Zweiergruppen zu je einem Praxisbeispiel:
Region der Grossen Seen: - PPT-Folie 5 (Fotos) und > PPT-Folie 6 (ausgefiillte Tabelle)/
—> Kopiervorlage 3.1.2a
Burkina Faso: > PPT-Folien 7-12 (Fotos] und - PPT-Folie 13 (ausgefiillte Tabelle)/
— Kopiervorlage 3.1.2b
Tschad: = PPT-Folie 14-16 (Fotos) und = PPT-Folien 17 (ausgefillte Tabelle)/> Kopiervor-
lage 3.1.2¢

e Die Lernenden nennen fir jedes der vorgestellten Beispiele die typischen Merkmale der
EZA (Art der Hilfe und Form der Umsetzung) und liberlegen, welche konkreten Handlungen
vor Ort durchgefiihrt werden konnten. Ausgehend von den Kopiervorlagen 3.1.2 a-c, der
PPT-Prasentation und im Internet gefundenen Informationen (falls Computer vorhanden),
fullen sie die - Kopiervorlage 3.1.7 aus.

Auswertung

¢ Gegenlberstellung der Resultate der Zweiergruppen, die dasselbe Beispiel bearbeitet
haben.

¢ Vergleich mit den Tabellen der Lehrperson (= PPT-Folien 6, 13, 17): Analyse der Abweichungen.

Abschluss
e Quervergleich: Welche Unterschiede gibt es zwischen den Beispielen aus Burkina Faso, der
Region der Grossen Seen und dem Tschad?

Zur Vertiefung
Falls Computer vorhanden sind, konnen die Lernenden im Internet weitere Angaben zu den
Aktivitaten in diesen Landern suchen.

Maogliche Links

Roger Federer Foundation: www.rogerfedererfoundation.org

The Bill & Melinda Gates Foundation: www.gatesfoundation.org

Grosse Seen: www.deza.admin.ch/de/Home/Laender/Ost_und_Zentralafrika/
Grosse_Seen_Ruanda_Burundi_Demokratische_Republik_Kongo

Burkina Faso: www.deza.admin.ch/de/Home/Laender/Westafrika/Burkina_Faso
www.maisonducoeur.com

Tschad: www.deza.admin.ch/de/Home/Laender/Ost_und_Zentralafrika/Tschad



VIELFALTIGE FORMEN

Vertiefung und Quellen

Weiterfiihrende Anregungen und Lernmedien
e Auf der DVD «Hilfe, Selbsthilfe, Verantwortung - Wie funktioniert Entwicklungszusammenarbeit?» finden Sie Filme
und Begleitmaterialien zu konkreten Projektbeispielen: www.filmeeinewelt.ch/deutsch/pagesmov/52064.htm.
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