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Ubersicht

Einfiihrung

Dieses Modul stellt die wichtigsten Kritikpunkte vor, welche in der 6ffentlichen Debatte liber
die Entwicklungshilfe und Entwicklungszusammenarbeit immer wieder zu héren sind, sowie
die Gegenargumente von Fachleuten aus dem Bereich. Es zeigt auf, inwiefern die Entwick-
lungszusammenarbeit ein Element unter anderen ist, um einerseits die Ungleichheit im Rah-
men von aktuellen Globalisierungsprozessen zu mildern und um sich andererseits den welt-
weiten Herausforderungen zu stellen, die jedes Land betreffen. Es prasentiert ausserdem neu
begangene Wege in der aktuellen Entwicklungszusammenarbeit.

Schliisselbegriffe fiir Lehrplanbezug
Effizienz und Kritik von Entwicklungshilfe und Entwicklungszusammenarbeit, Abhangigkeit,
Burkina Faso

Lernziele

Die Lernenden

e positionieren sich in Bezug auf bestimmte Kritiken zur Relevanz oder Effizienz von Entwick-
lungshilfe und Entwicklungszusammenarbeit;

e werdensich der Komplexitat von Entwicklungsprozessen in einem Land bewusst und erken-
nen, welche Rolle Entwicklungshilfe und Entwicklungszusammenarbeit dabei einnimmt;

e erlautern einige der Herausforderungen, welchen Fachleute fir Entwicklung bei ihrer Arbeit
begegnen;

e nennen eine Ausrichtung, welche die Entwicklungshilfe und Entwicklungszusammenarbeit
nehmen konnte.

Bemerkung

Die DVD «Hilfe, Selbsthilfe, Verantwortung - Wie funktioniert Entwicklungszusammenarbeit?»
bietet eine Ergénzung, die besonders gut zu diesem Modul passt: Der Dokumentarfilm «1%
fur 1 Leben» (52 Min.) richtet einen kritischen Blick auf die Herstellung von Medikamenten
gegen Tropenkrankheiten, von welchen besonders die einkommensschwachen Bevdlkerungs-
schichten betroffen sind. Mehr Informationen und Bestellmoglichkeiten auf:
www.filmeeinewelt.ch/deutsch/pagesmov/52064.htm.
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Theoretischer Hintergrund fur Lehrpersonen

Wie effizient ist die Entwicklungshilfe und
Entwicklungszusammenarbeit? Ist sie Uber-
haupt von Nutzen? Solche und &hnliche Fra-
gen sind in offentlichen und politischen Dis-
kussionen immer wieder zu horen. Sollte man
die Entwicklungshilfe einstellen? Oder sie im
Gegenteil verstarken? Sollte man ganz neu
anfangen? Die Akteure der Entwicklung
machen sich selbst immer wieder Gedanken
Uber die Grenzen ihrer Aktionen und stellen
diese haufig infrage.

Gewisse radikale Stimmen sehen in der
Einstellung der Entwicklungshilfe und Ent-
die  Wunder-
l6sung, wahrend andere Beobachter und

wicklungszusammenarbeit

Beobachterinnen sich einem leidenschaft-
lichen, von Paternalismus gepragten Plado-
yer hingeben und argumentieren, dass sich
ein Land oder ein Kontinent nur dank mas-
siver Hilfe entwickeln kdnne.

Beide Positionen gehen davon aus, dass
es einen eindeutigen Zusammenhang zwi-
schen Entwicklungszusammenarbeit und
Wirtschaftswachstum gibt - diesen Zusam-
menhang gibt es indessen nicht, weder im
negativen noch im positiven Sinne. Vielmehr
sind die Griinde, weshalb bestimmte Entwick-
lungsprozesse stattgefunden haben oder
nicht, sehr komplex.

Es existierenindes Ldsungen, um die Ent-
wicklung zu begleiten und gewisse Konse-
quenzen der Armut auf der Welt abzuschwa-
chen. Der erste Teil dieses Textes ist um vier
Kritikpunkte angeordnet, die die offentliche
Diskussion pragen. Der zweite Teil stellt Rich-
tungen vor, welche die Entwicklungszusam-
menarbeit einschlagen konnte, um ihre Effi-
zienz im aktuellen Kontext zu verbessern. Das
— Modul 2 <Entwicklung: Ein Begriff unter der
Lupe> bietet eine interessante Erganzung zur
hier vorgestellten Diskussion.

Kritische Blickwinkel

«Hilfe ist ineffizient und kostenaufwendig!» -
Das Beispiel Afrika

Die Okonomin Dambisa Moyo sorgte 2009 mit
ihrem Pamphlet «Dead Aid: Why Aid is Not
Working and How There is a Better Way For
Africa» fur grossen Aufruhr. In ihrer Analyse
weist sie auf die Kehrseiten der Entwicklungs-
hilfe hin, die seit 50 Jahren auf dem afrika-
nischen Kontinent geleistet wird. Seit den
1940er-Jahren sei mehr als eine Billion Dollar
von den westlichen Landern nach Afrika
geflossen, und trotzdem, so Dambisa Moyo,
werde 2015 ein Drittel aller Armen der Welt
alleinin Afrika leben, wahrend es 1990 nur ein
Fiinftel war. Die Alphabetisierung habe seit
1980 nicht zugenommen, wahrend die sozialen
Ungleichheiten und die Gesundheitsindikato-
ren besorgniserregend seien. Welche Griinde
fuhren dazu, dass Afrika stagniert, ja sogar
Rickschritte macht, wahrend Asien unauf-
horlich voranschreitet?

Dambisa Moyo erklart, dass eine kons-
tante, zeitlich unbegrenzte Hilfe die Menschen
nicht dazu ermuntere, sich anzustrengen, und
eine schadliche Abhangigkeit zur Folge habe.
Nur ein radikaler Stopp von solchen Finanzie-
rungen konne aus dieser Sackgasse fihren.
Die Hilfe bremse die Investitionen, die fir ein
Wirtschaftswachstum nétig seien, schaffe eine
Kultur der wirtschaftlichen Abhangigkeit und
spiele der systematischen Korruption in die
Hande - die ihrerseits die Unterentwicklung
am Leben halte. Der wirtschaftliche Misserfolg
dervon der Entwicklungshilfe abhangigen Lan-
der sei damit, so die Autorin, garantiert.

Antworten von Fachleuten der
Entwicklungszusammenarbeit
Die radikale Kritik Dambisa Moyos greift
Aspekte betreffend Ineffizienz und Kehrseiten
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der Entwicklungshilfe auf, die schon lange

bekannt sind. Hilfe kann negative Auswirkun-
gen haben, wenn beispielsweise eine Regie-
rung ihr Budget in einem Bereich kiirzt, weil
eine Finanzierung, die als zusatzliche Unter-
stitzung gedacht war, im Rahmen der Ent-
wicklungshilfe eingeflossen ist. Trotzdem
sollten Dambisa Moyos Analyse und Zahlen in
ein Verhaltnis gesetzt werden. Die Entwick-
lungshilfe auf dem afrikanischen Kontinent
blieb begrenzt, und die beeindruckende Zahl,
die sie nennt, entspricht schon allein den Kos-
ten, welche die todlichen Konflikte verursa-
chen, von denen der Kontinent seit der Unab-
hangigkeit geschittelt wird.

Andere Statistiken zeigen, dass die Wirt-
schaftswachstumsraten im subsaharischen
Afrika trotz einer Bevolkerungsexplosion, die
grosse soziale Investitionen nach sich zog,
wahrend mehrerer Jahre 5% Uberstiegen.
Ausserdem konnte gemass gewissen Quellen
der Analphabetismus im Laufe der drei letz-
ten Jahrzehnte um 40% reduziert werden
(Severino & Debrat 2010), und der Anstieg der
Armutsrate auf dem Kontinent hangt zum Teil
mehr mit dem Rickgang der Armut in ande-
ren Teilen der Welt zusammen (z. B. Asien) als
mit dem Anstieg der Armut in Afrika. Schliess-
lich wurde auch festgestellt, dass gesunde
politische Strukturen eine konstruktive Ver-
wendung von Hilfe fordern: Ein Land wie Bra-
silien konnte beispielsweise erhaltene Hilfe
gewinnbringend nutzen, indem diese mit nati-
onalen Initiativen verkniipft wurde und so eine
positive Dynamik im Land erzeugt werden
konnte.

Diese Relativierung zeigt, dass die Hilfe
nicht fir die wirtschaftliche Stagnation in
Afrika verantwortlich gemacht werden kann.
Andere Faktoren wie Konflikte, ein galoppie-
rendes Bevolkerungswachstum oder schwa-
che Staatsstrukturen spielen eine wesentli-
che Rolle bei der Entwicklung einer Region.
Die Zusammenarbeit hat sicher Mittel, Aus-
ristung und Know-how gebracht, der Umfang
der Hilfe ist jedoch bescheiden geblieben
angesichts der Not und der Bedirfnisse auf
dem afrikanischen Kontinent.

it

«Das Geld der Schweizer Steuerzahler soll
fir Hilfe an Schweizerinnen und Schweizer
verwendet werden!»'

Jede
gesetzlichen Grundlagen und ihrem klugen

offentliche Politik muss nach ihren
Umgang mit den offentlichen Mitteln bewertet
werden. Warum soll man den Entwicklungs-
ldndern helfen, wenn bei uns auch Arbeitslo-
sigkeit herrscht und die Sozialwerke Mihe
haben, die wachsenden Ausgaben zu bewal-
tigen? Zum Thema Entwicklungszusammen-
arbeit gibt es viele solche grundlegenden Fra-
genin einer Zeit der weltweiten Krise, welche
auch die Industrielander betrifft.

Antworten
Mehrere Argumente kdnnen eine Antwort auf
diese Fragen geben. Zuerst sollten wir uns vor
Augen halten, dass die offentliche Entwick-
lungshilfe (Aide publique au développement,
APD] in der Schweiz mit weniger als 0,5 % des
Bruttonationaleinkommens (BNE] doch eher
bescheiden ist. Sie entspricht kaum einem
Hundertstel der Gelder, die in der Schweiz
investiert werden, um die soziale Vorsorge zu
gewdhrleisten (39% der ordentlichen Ausga-
ben 2009)2. Zu beachtenist auch, dass die APD
Teil der schweizerischen Aussenpolitik ist: Sie
weitet den Einfluss der Schweiz aus, indem
sie Absatzmarkte fiir Schweizer Unterneh-
men sicherstellt. Auch wenn das Hauptziel
die Armutsbekdmpfung bleibt, kann die APD
also auch fir die Schweiz positive Auswir-
kungen haben. Das ist an sich nicht verwerf-
lich, da sich die Interessen des Nordens und
des Sidens oft Gberschneiden und Partner-
schaften mehr als nétig sind (= Modul 3 <Was
steckt dahinter?). Ein drittes,

Argument besagt, dass jeder Mensch das

ethisches

Recht auf ein wiirdiges Leben hat, das heisst,
die Hilfe fiir die Armsten muss iiber unsere

1 Die hier prasentierten Fragen und Antworten wur-
den angepasst an den schweizerischen Kontext und
sind inspiriert von folgendem Werk: Severino, J.-M.
& Debrat, J.-M. (2010): L'Aide au Développement.
Le Cavalier Bleu, Paris.

2 Die wichtigsten Zahlen zu den Bundesfinanzen
kénnen auf www.efd.admin.ch = Dokumentation
— Faktenblatter eingesehen werden.
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Grenzen hinausgehen, inshesondere in einer

globalisierten Welt, in der die humanitaren Dra-
men und Naturkatastrophen immer mehr von
den Medien thematisiert werden. Das vierte,
pragmatischere Argument leitet sich aus der
Notwendigkeit ab, langerfristig einen gemein-
samen Raum zu bewirtschaften, namlich die
Welt, in dem das Schicksal des Einzelnen mit
dem Schicksal aller verbunden ist. Die reichs-
ten 10% der Weltbevolkerung besitzen 85%
des Weltvermdégens, wahrend 50% der Arms-
ten nur 1% der Reichtiimer besitzen. Die Off-
nung der Einkommensschere schafft weltweit
eine soziale Kluft, die dem sozialen Zusam-
menhalt abtraglichist. Auch die Verwaltung der
naturlichen Ressourcen, welche fir ein gutes
Funktionieren unserer Gesellschaften nétig
sind, muss in einen weltweiten Zusammen-
hang gestellt werden. Die Rolle der Entwick-
lungshilfe und Entwicklungszusammenarbeit
in diesem Zusammenhang ausser Acht zu las-
sen, ware eine Rechnung, die nichtaufgeht und
die sich in Form von Finanz-, Migrations- und
Umweltproblemen sowie zunehmender trans-
nationaler Kriminalitat auch in den reichen
Landern, darunter die Schweiz, dussern kdnnte

... [ Modul 1 <Die Schweiz in der Welt).

«Die Entwicklung des Siidens wird unseren
Planeten zerstoren»

Zahlreiche Kritikpunkte erstrecken sich auf die
negativen und zerstorerischen Aspekte der
Entwicklung. Das Konzept der Entwicklung
selbst sei eine reine Utopie, ein Mythos. Die
Welt lebe seit mehr als einem halben Jahrhun-
dert unter dem Einfluss dieses Mythos, der
besagt, dass jedes Land auf der Welt mog-
licherweise eines Tages «entwickelt» sein wird.
Einerseits scheint dies unrealistisch, da das
bestehende Weltwirtschaftssystem einige
Gewinner/innen hervorgebracht und sehrviele
Verlierer/innen zurilickgelassen hat: Die zuneh-
mende Einflussmacht von Schwellenldndern
stellt die bisherigen Gewinner/innen und die
von ihnen praktizierte Form von Entwicklung
infrage, was das Risiko fur Konflikte erhoht.
Andererseits lasst es Fragen in Bezug auf die
Belastbarkeit des Planeten aufkommen. Der

Okologische Fussabdruck gewisser Schwellen-

LY

lander wie China, das aktuell beim CO,-Aus-
stoss die Rangliste anfiihrt, stellt eine ernst-
hafte Bedrohung fiir unsere Umwelt dar und
lasst den Gedanken aufkommen, dass dasselbe
Entwicklungsniveau aller nur mit grossen sozial-
politischen und okologischen Veranderungen
von allen erreicht werden kann.

Antworten

Esist eine Tatsache, dass die Entwicklung der
sogenannten «Lander des Sidens» Auswir-
kungen sowohl auf die natirlichen Ressour-
cenals auch auf das Gleichgewicht der Machte
auf der Welt hat. Das schnelle Wirtschafts-
wachstum im Siden hat Auswirkungen auf die
Umwelt, insbesondere was den Ausstoss von
Treibhausgasen anbelangt. Man darf dabei
jedoch die historische Verantwortung der
westlichen Lander fir die Umweltverschmut-
zung nicht vergessen. Auch sollte man sich
bewusst sein, dass ein Chinese/eine Chinesin
heute noch durchschnittlich finfmal weniger
Treibhausgas verursacht als ein Nordameri-
kaner/eine Nordamerikanerin und eine Athio-
pierin/ein Athiopier zweihundertmal weniger.
Und schliesslich leidet vor allem die Bevdlke-
rung der sogenannten «Lander des Siidens»
unter den Auswirkungen der Klimaerwar-
mung, die noch immer hauptsachlich von den
industrialisierten Landern verursacht wird.
Hinzu kommt, dass die meisten der gefahr-
deten natirlichen Ressourcen in den Entwick-
lungslandern zu finden sind, jedoch immer
noch mehrheitlich von westlichen Unterneh-
men ausgebeutet werden - auch wenn sich
einige Schwellenlander ebenfalls in diesem
Bereich zu profilieren beginnen.

Angesichts dessenist es aus ethischer wie
politischer Sicht unhaltbar, das Wirtschafts-
wachstum der Entwicklungslander bremsen
zuwollen, welche nicht, oder erst seit Kurzem,
mitverantwortlich sind fir den erhéhten Aus-
stoss von Treibhausgasen und welche zudem
die meisten Ressourcen liefern, die wir beno-
tigen. Ein Wachstum der Wirtschaften der
Lander des Sudens bedeutet ausserdem nicht
unbedingt, dass diese uns einholen werden in
Sachen Treibhausgasausstoss. Angesichts der
Erschopfung der Ressourcen ist eine Energie-
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revolutionim Gang, die erneuerbare Energien

wie die Geothermie oder die Sonnenenergie
fordert, sowohlim Norden als auch im Siden.
Nur eine globale Zusammenarbeit in diesem
Bereich wird es den Entwicklungslandern
ermoglichen, nicht dieselben Umweltschaden
zu verursachen wie unsere Gesellschaften
(> Modul 8 <Im Fokus: Klimawandels).

Die Leistungssteigerung der Schwellen-
lander in den letzten Jahren hat auch Auswir-
kungen auf die Umverteilung der Macht auf
der Welt: lhre neue Kraft zwingt die westli-
chen Machte zur Gleichbehandlung. Diese
Anpassung der politischen Gleichgewichte
kann als Bedrohung der politischen Stabilitat
des Weltsystems angesehen werden, doch sie
kann auch eine Chance darstellen. Sie erlaubt
eine neue Art von Interaktion, die auf dem
Begriff der Partnerschaft beruht - essenziell
Tatsachlich
scheint angesichts der Herausforderungen,

in einer globalisierten Welt.

die in den nachsten Jahrzehnten auf die Welt
zukommen werden (Klimawandel, Migration,
transnationale Kriminalitat ...), eine gemein-
same Beteiligung aller unumganglich.
Die Entwicklungszusammenarbeit der
Schweiz tragt dieser Entwicklung Rechnung
und interveniert auf zwei Ebenen: einerseits
auf lokaler Ebene, indem sie beispielsweise
zahlreiche Projekte im Bereich Gouvernanz
(gute Regierungsfiihrung) und erneuerbare
Energien unterstitzt und damit eine nachhal-
tige Entwicklung fordert, andererseits welt-
weit, indem sie zur Ausarbeitung globaler
Politiken beitragt, deren Ziel es ist, Losungen
fur die aktuellen Herausforderungen auf der
Welt anzubieten (globale
— Modul 5 <Vielfiltige Formens).

Kooperation,

«Gewisse Kulturen sind einfach nicht fahig,
sich zu entwickeln»

Es gibt Meinungen, die besagen, es bestehe
eine Verbindung zwischen den kulturellen
oderreligiosen Merkmalen einer Bevolkerung
und ihrer Bereitschaft zur soziookonomischen
Entwicklung. Auch heisst es von manchen
Kulturen, sie seien modernisierungsresistent.

LY

Solche kulturalistischen Vorurteile sind u.a.
in Karikaturen zu erkennen: Dort wird bei-
spielsweise der Islam wissenschaftlichen
Werten und Kreativitat gegeniber als feind-
lich eingestellt dargestellt. Oder es wird das
Bild vermittelt, dass in einer afrikanischen
Kultur das Festhalten an Traditionen der Vor-
fahren unvereinbar sei mit modernem Unter-
nehmergeist. Der Stillstand der afrikanischen
Wirtschaft erklare sich folglich, so diese
Stimmen, mit kulturellen Widerstanden, die
unvereinbar seien mit der Moderne.

Antworten
Diese Theorien halten einer historischen Prii-
fung nicht stand. Gewisse Autoren sahen
einen Zusammenhang zwischen dem Abhe-
ben der Wirtschaft der Lander Siidostasiens
und ihren kulturellen Werten, die dem Konfu-
zianismus nahestehen. Schnell hatte man ver-
gessen, dass nur einige Jahrzehnte zuvor
genau die gleichen Werte als Grund fir die
Unfahigkeit dieser Regionen, sich zu ent-
wickeln, herhalten mussten. Wenn die Kultur
am Anfang der Entwicklung steht, wie erkla-
ren sich dann die unterschiedlichen Entwick-
lungen von Sid- und Nordkorea? Wie erklart
sich, dass gewisse Lander, in denen eine grosse
Prozentzahl Muslime lebt, wie zum Beispiel
Malaysia, Indonesien und Indien, einen hohen
Entwicklungsstand haben, wahrend die Wirt-
schaft des mehrheitlich christlichen Athiopi-
ens sich nur schwach entwickelte?
Entwicklung hat ihren Ursprung in multi-
dimensionalen und nichtin linearen Ursachen.
Die Kultur ist zwar ein Faktor, den es nicht zu
vernachlassigen gilt, aber sie ist nicht der
bestimmende Faktor, um die Entwicklung zu
erklaren. Wichtigere Faktoren demogra-
fischer, okonomischer, politischer und sozialer
Art spielen eine zentrale Rolle. Der Schlissel
zur Entwicklung liegt, auch wenn die kulturelle
Dimension eine Rolle spielt, vielmehr in der
Fahigkeit der Politiker/innen, stabile Staats-
strukturen aufzubauen, die eine Entwicklung
unterstutzen, und die Bevolkerung fur Projekte

zu mobilisieren, die das Land voranbringen.
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Fazit
Die angesprochenen Kritiken tragen der Kom-

plexitat von Entwicklungsprozessen nicht
Rechnung, weil sie mehrheitlich zu vereinfa-
chenden Urteilen fihren. Sich auf solche
Argumente zu stitzen, um eine Reduktion der
(APD)
Schweiz zu fordern, zeugt von fehlender Pro-

offentlichen Entwicklungshilfe der
fessionalitat. Trotzdem sind die Uberlegungen
wichtig, denn sie stellen gewisse Praktiken
infrage und regen zu einem besseren Ver-
standnis der Dynamik der Entwicklung an,
wodurch diese dort, wo sie einen positiven
Ausdruck findet, effizienter gestaltet werden
kann. Expert/innen zeigten beispielsweise auf,
dass Entwicklungshilfe und Entwicklungszu-
sammenarbeit dazu beitragen, die Armut in
denjenigen Landern zu senken, in denen das
politische Umfeld gesund ist. Feststellungen
dieser Art fihrten zu einer Ausrichtung der
Zusammenarbeit, die heute systematisch Fra-
gender Gouvernanz (gute Regierungsfiihrung)
in ihrer Arbeit berticksichtigt.

Neue Wege fiir Entwicklungshilfe

und Entwicklungszusammenarbeit
Angesichts der weltweiten Finanzkrisen und
Umweltprobleme und infolge der weiteren
Offnung der Schere zwischen Arm und Reich
missen offentliche oder private Akteure der
Entwicklung ihre Praktiken infrage stellen.
Anstatt die Hilfe einzustellen, muss ein Neu-
start ins Auge gefasst werden. Aber auf wel-
cher Basis? Die Fachleute der Entwicklungs-
politik zeigen verschiedene Optionen auf,
einige davon werden in der aktuellen Entwick-
lungspolitik bereits berlicksichtigt.

Losungsvorschlag 1:

Mehr Mittel, mehr Effizienz und mehr
Koordination

Das Ziel der UNO ist, dass 0,7% des Brutto-
nationaleinkommens (BNE) fir Entwicklungs-
hilfe und Entwicklungszusammenarbeit auf-
gewendet wird. Die Entwicklungsagenturen,
die internationalen Institutionen und NGOs
kampfen weiterhin darum, dass dieses Ziel in
in der

moglichst vielen Landern, auch

Schweiz, erreicht wird.

it

Ohne vermehrte Hilfe kann das Millenni-
ums-Entwicklungsziel, die Armut auf der Welt
bis 2015 zu halbieren, nicht erreicht werden.
Doch eine Erhohung der Hilfe wird nicht die
einzige Bedingung sein. Die Empféangerlander
missen diese Finanzmittel aufnehmen und
effizient einsetzen konnen. Es miissen also
Partnerschaften gefunden werden, um die
verschiedenen Akteure und ihre Aktivitaten
koordinieren zu konnen. Im Laufe der letzten
Dekade hat sich die Anzahl aktiver Akteure im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
massiv erhoht. Die Organisationen der 6ffent-
lichen Entwicklungshilfe orientieren sich,
mehr oder weniger eng, an den auf verschie-
denen Ebenen der Entwicklungspolitik ausge-
handelten Strategien. Auf die wachsende Zahl
der Akteure privater Entwicklungshilfe trifft
dies nicht unbedingt zu. Selbsttragende NGOs,
private Stiftungen oder Einzelpersonen verfii-
gen Uber grossere Handlungsspielraume und
setzen ihre eigenen Ziele. Einige benehmen
sich wie Kund/innen in einem Einkaufszent-
rum, die aussuchen, welches Projekt ihnen
passen wirde. Diese Unabhangigkeit ermdg-
licht einerseits innovative Projekte - auch in
Bereichen, welche von der offentlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit ~ sonst  wenig
beachtet werden. Andererseits besteht das
Problem einer fehlenden Koharenz: Die Akti-
vitaten sind manchmal nicht koordiniert,
raumlich begrenzt, konzentrieren sich auf
einen einzigen Aspekt einer Problematik und
konnen dadurch kontraproduktiv wirken.
Einige Stiftungen, wie z.B. die Bill & Melinda
Gates Foundation, verfiigen iiber betrachtliche
finanzielle Mittel. Dies gibt ihnen in den Ver-
handlungen mit den lokalen Akteuren oft mehr
Gewicht, als einige staatliche Akteure es
haben, was zu Problemen der Koharenz mit
regionalen Entwicklungsprozessen fiihren
kann. Die deutliche Zunahme solcher Privat-
initiativen in den letzten Jahren verstarkte die
Zersplitterung der Hilfe. Die Koordination der
Hilfe wird fur die Entwicklungslander immer
aufwendiger und ist teilweise kaum noch zu
bewaltigen: Durchschnittlich haben sie mit
40 Geberorganisationen zu tun (DEZA 2011b,
S. 39]). Bangladesch beispielsweise zahlt 3000
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registrierte NGOs (DEZA 2011a, S.11). Hinzu
kommt, dass diese isolierten Initiativen nicht

immer die erforderliche Professionalitat und
Qualitat gewahrleisten konnen. Von Privatfir-
men finanzierte Stiftungen laufen manchmal
Gefahr, in heikle Interessenkonflikte mit dem
Mutterhaus zu geraten (z.B. Malariabekdmp-
fung versus Patentierung eines neuen Medi-
kamentes gegen Malaria) (= Modul 4 <Die ver-
schiedenen Akteure»).

Um der zunehmenden Not der Lander des
Siidens begegnen zu konnen, missen die
Organisationen der Entwicklung vermehrt die
Wichtigkeit einer Zusammenarbeit anerken-
nen und akzeptieren, um einen Nutzen aus
ihren jeweiligen Kompetenzbereichen ziehen
zu kénnen und eine kostspielige Uberlappung
ihrer Anstrengungen zu vermeiden. Multi- und
bilaterale Organisationen, die in einem Land
tatig sind, missen ihre Aktionen mit allen
Partnern (NGOs, Stiftungen) koordinieren, und
das Empfangerland muss sich vermehrtin die
Mitverwaltung und Durchfiihrung der Projekte
einbringen. Anstatt in fragmentarischen Vor-
gehensweisen stecken zu bleiben, welche von
den Fachleuten «Entwicklungszusammenar-
beitsprojekte» genannt werden, sollte ein
EZA-Programm vorgeschrieben werden, das
alle Akteure an einem Tisch zusammenbringt,
um die gemeinsamen Ziele festzulegen. Diese
Art von Steuerung, die komplexer ist in der
Durchfihrung, macht die Schaffung neuer
Werkzeuge notig. Zahlreiche politische und
institutionelle Hindernisse miissen aus dem
Weg geraumt werden, damit die Hilfspro-
gramme ihre Effizienz unter Beweis stellen
konnen - doch eine globale Herangehens-
weise ist der einzige Weg, um eine echte Koha-
renz zu garantieren, welche die Entwicklung
eines Landes unterstitzt.

Losungsvorschlag 2:

Starker auf die Nachfrage fokussieren

und die Abhangigkeit beenden
Esistessenziell, dass die Hilfe von aussen, ob
offentlich oder privat (= Modul 5 <Vielfiltige
Formen>), nicht zu einer lebensldnglichen
Abhangigkeit fiihrt und die Eigeninitiativen der
Empfanger/innen lahmt. Die Inkoharenz einer

it

Hilfe, die auf allen Ebenen stossweise und
Uber verschiedene Kanale verteilt wird, fihrt
dazu, dass es beispielsweise in Dorfgemein-
schaften moglich scheint, immer wieder einen
anderen Geldgeber zu finden. Hilfe sollte im
Gegenteil dosiert und langfristig verteilt wer-
den und auf die Ressourcen der Bevdlkerung
selber fokussieren, indem sie lokale Initiati-
ven unterstitzt, die Gemeinschaften selbst
vorschlagen. Diese Philosophie der Entwick-
lungszusammenarbeit setzt voraus, dass die
Entwicklung nicht darauf zielt, die unmittel-
baren Bediirfnisse zu stillen - mit dem Risiko,
dass die Empfanger/innenin eine Dynamik der
Abhangigkeit geraten, sondern sich auf die
Starkung der internen Fahigkeiten der Betei-
ligten konzentriert, um sie zur Selbststandig-
keit zu befdhigen (Empowerment]. Hilfe wird
damit durch Partnerschaften ersetzt.

Losungsvorschlag 3:

Fiir eine redistributive Hilfe und die
Forderung der globalen dffentlichen Giiter
Es wird heute eingeraumt, dass Entwick-
lungszusammenarbeit nicht ausschliesslich
eine finanzielle Investition sein sollte, sondern
auch zur Umverteilung der Reichtimer auf der
ganzen Welt beitragen muss. Die radikalen
Verfechter dieser Vorgehensweise gehenvom
chronischen Ausbleiben des Wirtschaftsauf-
schwungs in den sogenannten Landern des
Sldens aus und wollen uns dazu veranlassen,
einen «Uberlebenspakt» ins Leben zu rufen
(De Rivero 2003): Ein globales Sicherheitsnetz
wirde die Verfiigbarkeit von Wasser, Unter-
kunft und Nahrung garantieren, um das Uber-
leben eines jeden Menschen zu sichern. Die
Schaffung dieses Paktes setzt eine demokra-
tische Absprache voraus und basiert auf dem
Prinzip sozialer Gerechtigkeit.

Hinzu kommt eine Idee, die sich immer
weiter verbreitet und die besagt, dass zukunf-
tige Entwicklung von der Fahigkeit abhangt,
Partnerschaften einzugehen. Sie sind sowohl
auf nationaler als auch internationaler Ebene
unabdingbar, um Wirtschaftspolitiken und sek-
torielle Programme durchzufiihren. Eine Ten-
denz ist, diese Partnerschaften rund um die
globalen offentlichen Giter zu strukturieren




&
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(DEZA 2011b). Tatsachlich tiberschneiden sich
die Interessen der Entwicklungslander und die
der Industrielander im Bereich der globalen
Herausforderungen. Nimmt man zum Beispiel
Infektionskrankheiten, so scheint klar, dass die
Sicherheit der Welt von der Leistungsfahigkeit
der Gesundheitsbehorden eines jeden Landes,
darunter auch derjenigen der Entwicklungslan-
der, abhangt. In diesem Fall hangt der weltweite
Gesundheitsschutz von der Hilfe ab, welche die-
jenigen Lander erhalten, die nicht in der Lage

___________________________________

sind, das gute Funktionieren dieses Bereiches
sicherzustellen. Angesichts dessen, was im
Zusammenhang mit den kollektiven Umwelt-
gutern auf dem Spiel steht, verlangt ihr Schutz
einen effizienten und gemeinsam abgesproche-
nen Einsatz. Die massive Abholzung des Regen-
waldes, der Klimawandel, die Vogelgrippe, die
Migrationsstrome sind Probleme, die eine
internationale 6ffentliche Politik notig machen,
zu der auch die Protagonisten der Entwick-
lungszusammenarbeit aktiv beitragen konnen.

___________________________________

Offentliche Guter weisen die Eigenschaft der «Nicht-Rivalitat» auf, das heisst, man kann

sie nutzen, ohne sie dadurch einem andern wegzunehmen (man kann zum Beispiel Luft

einatmen, ohne sie damit einem anderen zu entziehen), sowie die Eigenschaft der Nicht-

Ausschliessbarkeit, das heisst, alle Beteiligten haben freien Zugang zu diesen Giitern. Bei

Weltklima. Auf Initiative des UNDP (Entwicklungsprogramm der UNO] Ende der 1990er-
Jahre hin wurden die globalen dffentlichen Giiter zum Referenzrahmen der internationa-

len Zusammenarbeit erklart, und ihre Bertcksichtigungist eine notwendige Bedingung fiir

die weltweite Verwaltung der 6ffentlichen Politik (Severino & Debrat 2010). Siehe auch

. globalen éffentlichen Giitern handelt es sich um Gliter, die weit verbreitet sind wie z.B. das |

— Modul 9 <Von der Hilfe zur Zusammenarbeit>.

___________________________________

Losungsvorschlag 4

Private-Public Partnership (6ffentlich-
private Zusammenarbeit/PPP)

Der Begriff «Private-Public Partnership
PPP» bezeichnet die Vertrage, mit denen die
offentliche Hand und private Unternehmen
sich verpflichten, Infrastrukturen oder
andere Dienste gemeinsam aufzubauen, zu
verwalten oder anzubieten. Hauptsachlich
finden solche PPP in den Bereichen Wasser-
versorgung, Transport, offentliche Gesund-
heit und Bildung statt. Verantwortung, Rechte
und Risiken werden dabei zwischen den
offentlichen Institutionen und dem Privatsek-
tor aufgeteilt. Im Laufe der letzten zwei Jahr-
zehnte sind in zahlreichen Landern sowohlim
Norden als auch im Siiden PPPs entstanden.
Sie kommen dem Bediirfnis nach privater
Finanzierung des offentlichen Sektors entge-
gen. Seit mehreren Jahren unterstiitzen die
Weltbank, die OECD sowie Investitionsbanken

die Bildung von PPPs, die auch in der

___________________________________

Entwicklungszusammenarbeit genutzt wer-
den. Doch trotz ihrer Effizienz und Relevanz
im Rahmen gewisser Projekte gibt es eine
ganze Reihe von Schwierigkeiten: Einerseits
besteht ein Interessenkonflikt zwischen den
Behdrden, welche die politische und rechtli-
che Kontrolle behalten wollen, und den pri-
vaten Investoren, die vor allem einen ver-
ninftigen Return on Investment suchen.
Andererseits konnen die Einhaltung der gel-
tenden Vorschriften und gewisser Standards
(Kinderarbeit, Umweltvorschriften ..]J von
einem Akteur des PPPs zum andern variieren,
was ernsthafte Probleme bei der Zusammen-
arbeit mit sich bringt. Diese Interessenkon-
flikte konnen Auswirkungen auf die Konsu-
ment/innen haben, die den Preis dafiir zahlen
(z.B. durch schlechte Wasserversorgung
oder liberzogene Preise). Dies dndert jedoch
nichts daran, dass es sich um eine interes-
sante Option handelt, die sich in gewissen
Fallen als sachdienlich erweisen kann.
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Didaktische Impulse
Ubersicht

1. Einstieg
1.1 Die Schweiz - ein Die Lernenden werden sich = Anleitung LP 1.1 Sek Il 20
Entwicklungsland? ihrer Vorstellungen iber — Kopiervorlage 1.1
die Entwicklung der Einzeln und Plenum
Schweiz anhand eines
historischen Beispiels
bewusst.
und/oder 1.2 Entwicklungshilfe Die Lernenden suchen —> Anleitung LP 1.1 Sek Il 20
und Entwicklungs- Argumente zum Thema — Kopiervorlage 1.2
zusammenarbeit in «Notwendigkeit oder Nutz- - PPT-Folien 2-5
der Diskussion losigkeit der Entwicklungs-  Einzeln, Gruppen
hilfe und Entwicklungszu- und Plenum
sammenarbeit» und disku-
tieren dariber.
2. Hauptteil
2.1 Grundlagen eines Die Lernenden stellen — Anleitung LP 2.1 Sek I 90’
Projektes in Burkina mithilfe eines Rollenspiels = Kopiervorlagen 2.1,
Faso aushandeln die Begegnung von Vertre- 2.1a-c, 2.2 und 2.2a-c
ter/innen eines landlichen - PPT-Folie 6
Dorfes Westafrikas mit Einzeln, Gruppen und
Fachleuten der Entwick- Plenum

lung anlasslich der Einfiih-
rung eines landlichen
Entwicklungsprojekts dar.

3. Schlussteil

3.1 Neue Wege fiir Die Lernenden erkennen, — Anleitung LP 3.1 Sek I 25
die Entwicklungshilfe dass es in einer sich - Kopiervorlage 3
und Entwicklungs- schnell andernden Welt - PPT-Folien 7 und 8
zusammenarbeit darum geht, immer wieder  Einzeln und Plenum

neue Formen der Entwick-
lungszusammenarbeit zu
finden.

Die Wel+ in der Schule:
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Lektionen-Verlauf und didaktische Impulse

Anleitung fur Lehrpersonen

1. Einstieg

1.1 Die Schweiz - ein Entwicklungsland?

Sek Il

Einzeln und Plenum
20 Min.

Unterlage:

—> Kopiervorlage 1.1

Die Wel+ in der Schule:

Die Lernenden
e werden sich ihrer Vorstellung uber die Entwicklung bewusst;
e erkennen, dass die Schweiz auch ein Entwicklungsland war.

Vorgehen

e Die Lernenden fiillen die = Kopiervorlage 1.1 auf der Grundlage ihrer Vorstellungen aus. Sie
begriinden ihre Antworten, indem sie ihre Argumentation darlegen.

e Sobald die Vorlage ausgefiillt ist, findet eine Diskussion im Plenum statt. Die Lehrperson
bringt zusatzliche Informationen ein (vgl. unten).

Informationen

Die Jahre 1816-1817 und 1846-1847 waren in der Schweiz geprégt von grossen Hungersnoten: Mehltau hatte einen
Grossteil der Kartoffelernte zunichtegemacht. 1816 vernichteten verheerende Uberschwemmungen die Schweizer
Ernten. Fehlende Nahrungsmittelreserven fihrten zu einer Hungersnot. Wahrend dieser Hungersnot (1816-1817)
erhielt die Ostschweiz internationale humanitédre Hilfe von Deutschland, Frankreich, Italien und England. Der rus-
sische Zar Alexander . stellte ebenfalls 100 000 Rubel zur Verfiigung unter der Bedingung, dass dieses Geld fiir ein
Entwicklungsprojekt verwendet wiirde. Er bezeugte damit seine Freundschaft zur Schweiz, die ihren Ursprung in
einer engen Verbundenheit zu Frédéric de la Harpe hatte, seinem Hauslehrer aus seiner Jugendzeit (Berthoud 1986).

Die Hélfte dieser Summe wurde in die Fertigstellung der Trockenlegung der Linthebene investiert. Auf dem so
gewonnenen Land, das bisher mit Malaria verseuchtes Sumpfgebiet war, konnten sich nun notleidende Bergbauern
niederlassen. Dank der Fertigstellung der Arbeiten, die 1807 begonnen hatten, war endlich Schluss mit Schlamm
und Malaria. Die andere Halfte der russischen Rubel wurde den Kantonen Glarus, Appenzell, St. Gallen und Thurgau,
die am meisten betroffen waren, zur Verfligung gestellt. Ein beachtlicher Teil des Geldes verschwand aber in den
Staatskassen (Gerster 1998). 1848 wurde keine Massnahme ergriffen, und in der Westschweiz entbrannten Hunger-
aufstdnde (Weber-Jobé, Lasserre, Vuilleumier & Glardon 1986).

Es dauerte bis in die zweite Hélfte des 19. Jahrhunderts und vor allem bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs,
bis das Land wirtschaftlich prosperierte und sich das Lebensniveau der ganzen Bevilkerung erhéhte. Die Industrie-
banken, die im 19. Jahrhundert gegriindet worden waren, waren nicht daran interessiert, kleine Kredite an Bauern
und Handwerker zu verleihen - was dazu fiihrte, dass eine andere Art von Banken entstand, die bereit waren, diese
Dienstleistung anzubieten. Diese Situation besteht heute in einigen Entwicklungsléndern.

Die Geschichte zeigt uns, dass die Schweiz ein Entwicklungsland war, und legt nahe, dass der Reichtum der
Schweiz nicht gesichert ist. So ist auch China eine Wirtschaftsmacht geworden, obwohl dort vor fiinfzig Jahren noch
verheerende Hungersndte herrschten, wahrend eine ganze Reihe von européischen Ldndern sich in diesem Moment,
nach einer Phase des Uberflusses, in einer schwierigen finanziellen Situation befinden. Niemand kann also sagen,
ob die zukiinftigen Generationen den heutigen Lebensstandard werden halten kénnen. Bei Diskussionen Uber Ent-
wicklungszusammenarbeit ist es wichtig, dies in Erinnerung zu behalten.
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Sek Il Ziele

Einzeln, Gruppen Die Lernenden

und Plenum . L. . . . . .

20 Min. e konnen einige Argumente fur oder wider den Nutzen der Entwicklungshilfe und Entwick-
Unterlagen: lungszusammenarbeit nennen und ihre primaren Informationsquellen angeben;

> Kopiervorlage 1.2 * konnen diese Argumente mit denjenigen vergleichen, die aus der 6ffentlichen Debatte her-

— PPT-Folien 2-5 .
vorgegangen sind.

s

Vorgehen
Argumentation der Lernenden

e Die Lernenden fiillen einzeln die - Kopiervorlage 1.2 mit Argumenten fiir oder wider den
Nutzen der Entwicklungshilfe und Entwicklungszusammenarbeit aus. Sie versuchen, die
Herkunft ihrer manchmal stereotypen Argumente zu identifizieren (Medien, politische

= Reden, Werbung, Eltern ...).

3: "".1 e Sie bilden Gruppen von 4 bis 5 Personen und diskutieren liber die Argumente, die alle erar-

beitet haben. Jede Gruppe bestimmt im Konsens zwei oder drei Hauptargumente fir die
Notwendigkeit oder die Nutzlosigkeit von Entwicklungshilfe und Entwicklungszusammen-
arbeit, die auf einer Folie oder einem Blatt festgehalten werden.

e Die Lehrperson stellt die Argumente der verschiedenen Gruppen zusammen.

Theoretische Aufarbeitung

e Die in offentlichen Debatten oft gedusserten Kritiken und die entsprechenden Gegenargu-
mente der Fachleute der Entwicklung projizieren oder verteilen (= PPT-Folien 2-5). Mit den
Argumenten der verschiedenen Gruppen vergleichen.

e Diskussion im Plenum Uber jeden Punkt, um aufzuzeigen, dass eine vertiefte Betrachtung
der unterschwelligen Entwicklungskonzepte und -praktiken noétig ist.

PPT-Folien 2-5

: «Die Hilfe ist ineffizient und kosten- : Antworten von Fachleuten der Entwicklungszusammenarbeit :
I aufwendig!» ‘ !
! [fir den afrikanischen Kontinent) ‘ :

e Inden letzten 50 Jahren floss fast 1o Wenig im Vergleich zu den vielen ungestillten Bediirfnissen. Kompen- |
eine Billion Dollar von den west- | siert zum Beispiel nicht einmal die Kosten, welche die blutigen Konflikte :
lichen Ldndern nach Afrika. | seitder Unabhéngigkeit auf dem afrikanischen Kontinent verursachen. |

e Die Hilfe trdgt zu einer Verhinde- Lo Mégliche Konsequenz in gewissen Féllen, jedoch nicht die einzige Erkla- :
rung der Entwicklung bei, da sie | rung fir die relative Stagnation von einigen afrikanischen Wirtschaften :
Abhéngigkeit zur Folge hat. i [Demografie, Konflikte, Korruption ...). Die Wirtschaftswachstumsraten |

} waren in Wirklichkeit mit 5% oft ziemlich hoch. :

o Das Niveau der Alphabetisierung | Der Analphabetismus konnte geméss anderen Quellen in den letzten |
ist nicht gestiegen. . 30 Jahre um durchschnittlich 40% reduziert werden. |

e Hilfe bremst die Investitionen und | Abhdngig vom Kontext: Ein Land mit gesunden politischen Strukturen |
fordert die Korruption. } kann Hilfe konstruktiv nutzen. Auch in Ldndern Asiens existiert eine |

| ausgeprdgte Korruption, ohne dass diese die Entwicklung behindert |
! hétte. !

______________________________________________________________________

Die Wel+ in der Schule:
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: «Mit dem Geld der Schweizer

: Steuerzahler/innen muss Schweize-
| rinnen und Schweizern geholfen

| werden!»
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o Warum sollte man den Entwick-
lungslandern helfen, wenn bei uns
auch Arbeitslosigkeit herrscht und
die Sozialwerke Mihe haben, mit
den steigenden Ausgaben klarzu-
kommen?

i o Die éffentliche Entwicklungshilfe (APD] betragt weniger als 0,5% des
I BNE der Schweiz [gegentiber 39 % fiir die soziale Vorsorge in 2009).

Lo Die APD ist Teil der schweizerischen Aussenpolitik, und Entwicklungs-
| hilfe kann Absatzmérkte fir Schweizer Unternehmen schaffen.

| Inethischer Hinsicht ist jeder Mensch gleich viel wert, und Hilfe an den
i Armsten muss (ber unsere Grenzen hinausgehen.

e In einer globalisierten Welt haben auch Dinge, die sich andernorts
. abspielen, einen Einfluss auf unser Leben. Die Rolle der Entwicklungs-
| hilfe und Entwicklungszusammenarbeit in diesem Zusammenhang
| ausser Acht zu lassen, wére eine Rechnung, die nicht aufgeht: Dies
} konnte sich auch in westlichen Léndern in Form von Finanz-, Migrations-
. undKlimaproblemen sowie zunehmender transnationaler Kriminalitat
: gussern.
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«Die Entwicklung des Siidens wird
unseren Planeten zerstoren!»
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e Die Leistungssteigerung der
Schwellenlédnder stellt die politi-
sche Stabilitdt des Systems auf der
ganzen Welt infrage.

e Neue Partnerschaften zwischen den Léndern kinnen auch zu gemein-
samen innovativen Lésungen fiihren, mit denen die Herausforderungen,
die auf nationaler Ebene nicht zu meistern sind, besser angepackt wer-
den kénnen [grenziberschreitende Kriminalitit, Migrationsstréme,
Klima ...).

» Tatsache ist, die natirlichen Ressourcen sind begrenzt, doch:

- die Lander des Nordens tragen eine historische Verantwortung fir
die Luftverschmutzung, und unter den Auswirkungen der Klimaer-
wédrmung leiden vor allem die Ldnder des Stidens,

- es ist sowohl ethisch als auch politisch unhaltbar, die Entwicklung
der Ldnder bremsen zu wollen, die nicht verantwortlich sind fir den
hohen Ausstoss von Treibhausgasen,

- das Wirtschaftswachstum der Schwellenlander bedeutet nicht zwin-
gend, dass diese unsere hohen Treibhausgaswerte erreichen werden,
weil es neue Technologien gibt. Eine globale Zusammenarbeit zwi-
schen den Léndern muss dazu fiihren, dass Umweltprobleme
erkannt und angepackt werden, damit die Ursachen und Auswirkun-
gen des Klimawandels gemildert werden kdnnen.

e Die natiirlichen Ressourcen des
Planeten geniigen nicht, um die
Entwicklung aller sicherzustellen.
Der 6kologische Fussabdruck der
Lénder des Sidens wie China bei-
spielsweise stellt eine ernsthafte
Bedrohung fiir unsere Umwelt dar.
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«Gewisse Kulturen sind einfach
nicht fahig, sich zu entwickeln»
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e [Es besteht eine Verbindung zwi-
schen den kulturellen oder reli-
giosen Merkmalen einer Bevilke-
rung und ihrer Bereitschaft zur
soziobkonomischen Entwicklung.
Es gibt Kulturen, die einfach mo-
dernisierungsresistent sind.

e Die Kultur ist nicht der bestimmende Faktor, um die Entwicklung zu
erkldren, demografische, wirtschaftliche, politische und soziale Griinde
spielen eine grossere Rolle.

* Bevolkerungen, die gemeinsame Werte teilen, entwickelten sich im
Verlauf der Geschichte sehr unterschiedlich.

o Im Laufe der Geschichte wurde das Durchstarten der Wirtschaft Asiens
mit denselben Werten erklért, die einige Jahrzehnte zuvor als Grund
fur die Stagnation der Wirtschaft herhalten mussten.

Die Wel+ in der Schule:
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2. Hauptteil

2.1 Grundlagen eines Projektes in Burkina Faso aushandeln

Sek Il Ziele
Einzeln, Gruppen Die Lernenden
und Plenum . . . . . . . -
90 Min. e stellen mithilfe eines Rollenspiels die Begegnung von Vertreter/innen eines landlichen Dor-
Unterlagen: fes Westafrikas mit Fachleuten der Entwicklung anlasslich der Einflihrung eines Entwick-
—> Kopiervorlagen 2.1, lungsprojekts dar;

2.1a-c, 2.2 und 2.2a-c . . . . .
S PPT-Folie 6 e werdensich des Ungleichgewichts betreffend Status und Macht zwischen der lokalen Bevol-

kerung und den Vertreter/innen eines Entwicklungsprojekts bewusst, welche die notigen

e

Mittel, insbesondere finanzielle, bereitstellen.

Bemerkung

Das Rollenspiel wurde inspiriert von den kritischen Aussagen von Leuten des Siidens und den
Zielen der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit [DEZA) fir Burkina Faso. Dabei wird
die Einsatzsituation, die stark von den Vertreter/innen des Projekts® bestimmt wird («Top-
down»-Ansatz), etwas karikiert dargestellt mit der Absicht, die kritischen Punkte dieser
Arbeitsweise hervorzuheben und die Lernenden dazu anzuregen, Uber magliche Verbesse-
rungen nachzudenken. Auch wenn diese Arbeitsweise immer noch praktiziert wird, ist es

wichtig zu wissen, dass die meisten heutigen Projekte der Entwicklungszusammenarbeit auf
einer partizipativen Arbeitsweise beruhen, das heisst, die lokale Bevolkerung wird einbezogen,
oder es werden sogar nur bereits existierende Initiativen unterstitzt («Bottom-up»-Ansatz).

Vorgehen

e 7weiZimmer vorbereiten oder das Klassenzimmer in zwei Halften teilen, sodass die beiden
Gruppen separat arbeiten und sich anschliessend treffen kénnen. Im Internet (Computer
mit Internetanschluss in jedem Raum) kdnnen, wenn nétig, weitere Informationen zusam-
mengesucht werden. Das Klassenzimmer oder der Teil des Klassenzimmers, in dem sich
die Lernenden anschliessend treffen, erfordert eine besondere Einrichtung: einen Stuhl pro
Person der Gruppe «Projekt» bereitstellen, die Gruppe «Dorfbewohner/innen» bleibt stehen.

e Die Klasse in zwei Gruppen teilen: Eine Gruppe bildet die Vertreter/innen eines Dorfes in
Burkina Faso, die andere die Vertreter/innen des Projekts.

e Die Ausgangssituation anhand der = PPT-Folie 6 erlautern, ohne deren Inhalt zu verraten,
anschliessend die vier Phasen des Spiels erklaren (vgl. weiter unten).

e Die Anweisungen verteilen. Jede Gruppe erhalt eine Reihe von Unterlagen. Die Reihe 2.1 ist

fur die Gruppe «Dorfbewohner/innens, Reihe 2.2 fiir die Gruppe «Projekt».
- Kopiervorlagen 2.1 und 2.2: Einfihrung in die Situation und Anweisungen (eine Kopie pro

Person)

- Kopiervorlagen 2.1a und 2.2a: Beschreibung der Rollen und des Kontextes (ebenso)

— Kopiervorlagen 2.1b und 2.2b: Kritische Aussagen des Siidens und Ziele des Projekts
(ebenso)

- Kopiervorlagen 2.1c und 2.2c: Vorbereitungsraster fiir die Gruppe (eine Kopie pro Gruppe)

3 Im Kontext der Entwicklungszusammenarbeit bezeichnet der Begriff «Projekt» eine Einheit, die sowohl aus
Personen als auch aus den Aktionen, welche diese Personen durchfiihren, gebildet wird. Ein Projekt unterschei-
det sich von einem Programm der Entwicklungszusammenarbeit: Dieses setzt sich aus verschiedenen Projekten
um eine gemeinsame Strategie zusammen, welche allgemeinere oder langerfristige Ziele verfolgt.
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e Die Gruppen bereiten sich auf die Begegnung mit der anderen Gruppe vor, indem sie bestim-
men, was sie erreichen mochten, und die entsprechenden Argumente erarbeiten.

e Begegnungsdebatte zwischen den beiden Gruppen, wenn natig, von der Lehrperson moderiert.

e Debriefing pro Gruppe, anschliessend im Plenum.

Bemerkung: Die Gruppe «Projekt» verfiigt liber weniger Informationen. Es kann notig sein,
zusétzliche Unterlagen vorzubereiten (Zeitungsartikel, Website der DEZA zu ihren Aktivititen
in Burkina Faso: www.deza.admin.ch & Lander - West Afrika - Burkina Faso, oder allge-
meine Informationen Gber die Konzeption von Entwicklungsprojekten).

PPT-Folie 6

Sie befinden sich im dussersten Nordosten von Burkina Faso, in der Ndhe von Markoye. Die lokale Bevélkerung
praktiziert den Islam und lebt von Landwirtschaft und zu einem kleinen Teil von Viehzucht.

Eine grosse Schweizer NGO hat beschlossen, in einigen Dérfern mit einem léndlichen Entwicklungsprojekt zu
intervenieren. Das Dorf, in welchem das Projekt eingesetzt werden soll, besitzt kein Schulgebéude (aus Ziegel-
steinen) und keine Vorrichtung fir eine Tiefbohrung, um die tigliche Versorgung mit frischem, sauberem Wasser
sicherstellen zu kénnen. Im Krankheitsfall missen sich die Dorfbewohner/innen ins 20 Kilometer entfernte Mar-
koye begeben, dies auf einer kaum befahrbaren Strasse. Das Projekt wird seine Aktionen in Absprache mit der
burkinischen Regierung entwickeln. Ein burkinischer Projektleiter wurde ernannt.

Eine erste Besichtigung des Interventionsgebietes ist geplant. Die Schweizer Verantwortliche der NGO ist nach
Burkina Faso gezogen, um das Projekt zu lancieren.

Phase 1 (Argumente sammeln: ca. 20 Minuten)

e Jede Gruppe bereitet sich auf der Grundlage der Unterlagen vor: — Kopiervorlagen 2.1 und
2.1a-c fir die Gruppe «Dorfbewohner/innen» und = Kopiervorlagen 2.2 und 2.2a-c fir die
Gruppe «Projekt».

e Alle suchensich eine Rolle aus und nehmen Kenntnis von ihrem Profil. Anschliessend berei-
ten alle ihre Argumente mithilfe von Informationen vor, die sie erhalten oder in den Unter-
lagen bzw. im Internet gefunden haben.

Phase 2 (Klarung in der Gruppe: ca.15 Minuten)

e Die Gruppe versammelt sich anschliessend, um sich tber diejenigen Punkte zu einigen, bei
denen die Meinungen grundlegend auseinandergehen. Ziel ist, der anderen Gruppe
anschliessend eine koharente Zusammenfassung ihrer kollektiv geteilten Vorstellungen und
Winsche zum Projekt unterbreiten zu konnen. Die Lernenden schreiben dazu im Raster auf
der = Kopiervorlage 2.1c oder 2.2¢ (nur ein Exemplar pro Gruppe fotokopieren) die Punkte
und/oder Argumente auf, die sie als Gruppe beim Treffen mit der andern Gruppe vorbringen
mochten.

Phase 3 (Begegnung der Gruppen : ca. 20 Minuten)

e Gesprach zwischen «Dorf» und «Projekt» gemé&ss Diskussionsraster.
e Die Lehrperson kann die Begegnung, falls notig, moderieren.

e Eine Person pro Gruppe macht Notizen.

Phase 4 (Debriefing : ca. 10 Minuten)
e Jede Gruppe zieht nach der Gegeniiberstellung Bilanz, indem sie sich auf die Notizen stiitzt
und sich an folgenden Fragen orientiert:
- Welche Schwierigkeiten haben Sie bei der Gegeniiberstellung erkannt, denen man im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit begegnet?
- Gibt es ein Element, das Ihrer Meinung nach die Zusammenarbeit zwischen den Grup-
pen erleichtert hatte?
e Diskussion im Plenum, geleitet von der Lehrperson.
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3. Schlussteil

3.1 Neue Wege fiir die Entwicklungshilfe und Entwicklungszusammenarbeit

Sek Il Ziel

E;”:A?l” Ui Die Lernenden kénnen eine Verbindung herstellen zwischen den aktuellen Uberlegungen zum
n.

Unterlagen: Thema «Neue Wege fiir die Entwicklungshilfe und Entwicklungszusammenarbeit» und den

- Kopiervorlage 3, Elementen, die im Gbrigen Teil des Moduls erdrtert wurden.

— PPT-Folien 7 und 8

w Vorgehen

e Die Lernenden lesen die = Kopiervorlage 3 und schreiben ihre Antworten auf ein separates
Blatt.

e Die Lehrperson kann einige Punkte auf einer Folie oder an der Tafel wieder aufnehmen und
im Plenum diskutieren lassen. Das Gewicht kann dabei auf folgende Frage gelegt werden:
«Inwiefern hat dieses Modul Ihre Ansichten iber den Nutzen der Hilfe verandert?»

e DieLehrperson kann das Modulabschliessen, indem sie die zwei Zitate in den - PPT-Folien
7 und 8 vorliest oder projiziert.

PPT-Folien 7 und 8

Hilfe als Begleitung

«Die Hilfe muss vorbereitet werden, denn sie soll erst an zweiter Stelle kommen. Sie kann nicht zuerst
kommen, sie ist kein Beginn und kein Ende. Sie muss hinzugeflgt, einer Sache zur Seite gestellt werden.
Ich glaube, alle Menschen brauchen Hilfe, doch es wére schade, wenn aus dieser Hilfe heraus eine Grup-
pierung entstehen wirde. Ich denke, dass eine Gruppierung, die entstanden ist, weil es Hilfe gibt, lang-
fristig nicht funktionieren wird, da sie nicht gut organisiert war und nichts gemacht hat, bevor das Projekt
kam.»

Nach Jean Gabriel Seni, Bauernanfiihrer aus Burkina Faso,
zit. nach Gueneau und Lecomte 1998, S. 226

Weniger programmieren, besser betreuen

«Weniger programmieren? Wenn man nach Projekten oder Programmen verlangt, misst man den Zielen,
den Terminen, den Ausgabenbudgets Bedeutung zu. So hat die Aktion gute Chancen, sich auf die Bedin-
gungen und das Volumen der Hilfszufuhr zu konzentrieren.

Besser betreuen? Indem man die Kapazitat, die fir eine kontinuierliche Beobachtung von Situationen nétig
ist, erhoht, misst man dem Kontext, den Ereignissen, den Organisationen Bedeutung zu. So wird sich die
Hilfszufuhr in einer Aufeinanderfolge von Handreichungen dussern, von Tag zu Tag neu dosiert und aus-
gehandelt, und sich bescheiden in die Bemihungen der bduerlichen Organisationen einfiigen.»

Nach Gueneau und Lecomte 1998, S. 226
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Vertiefung und Quellen

Weiterfiihrende Anregungen und Lernmedien

e Ein Dossier tiber 50 Jahre DEZA ist zu finden unter: www.deza.admin.ch = 50 Jahre DEZA.

¢ Das Magazin «Die alten Thesen stimmen nicht mehr» von Alliance Sud und dem Welthaus Bielefeld ladt mit vielen
Bildern dazu ein, sich kritisch mit zwanzig Thesen zu Entwicklungszusammenarbeit auseinanderzusetzen, diese
infrage zu stellen und Gegenpositionen zu priifen: www.alliancesud.ch/de/lernmedien.

e Verschiedene Schweizer NGOs bieten Schulbesuche zu Themen des Globalen Lernens an. Sie unterstiitzen Lehr-
personen dabei, im Unterricht weltweite Zusammenhange und Herausforderungen zu thematisieren. Kontaktan-
gaben geordnet nach Themen finden sie unter:
www.globaleducation.ch/globaleducation_de/pages/AN/AN_NeBe.php?navanchor=2110006.

e Die Stiftung fiir Bildung und Entwicklung stellt zahlreiche padagogische Unterlagen zu weltweiten Zusammenhan-
gen, Menschenrechten oder einer Nachhaltigen Entwicklung bereit: www.globaleducation.ch.

e Der Leitfaden «Globales Lernen» beinhaltet sowohl Hintergrundinformationen zum Konzept als auch konkrete
Beispiele, wie weltweite Zusammenhange im Unterricht behandelt werden konnen:
www.globaleducation.ch/globallearning_de/pages/HO/HO.php.
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