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HILFE IN DER NOT

Institut fur internationale
Zusammenarbeit in Bildungsfragen
und Stiftung Bildung und Entwicklung

Ubersicht

Einfiihrung

Immer wieder gibt es auf der Welt Konflikte, Naturkatastrophen und andere Ereignisse, die
zu humanitaren Krisen fihren. Menschen verlieren ihre Angehorigen, ihr Zuhause und ihre
Existenzgrundlage oder werden gar in die Flucht getrieben und miissen ohne Nahrung, Was-
ser und medizinische Hilfe um ihr Uberleben kampfen. Wie wird in diesen Situationen gehan-
delt? Wie reagiert die internationale Gemeinschaft? Was kommt nach der unmittelbaren Not-
hilfe? Dieses Modul befasst sich mit der humanitaren Hilfe im Allgemeinen und geht der Frage
nach, wie sich die Schweiz engagiert.

Schliisselbegriffe fiir Lehrplanbezug
humanitére Hilfe, Nichtregierungsorganisation (NGOJ], Nachhaltige Entwicklung, Menschen-
rechte, Menschenwdiirde, Libyen, Japan, Mongolei, Haiti

Lernziele

Die Lernenden

e beschreiben unterschiedliche Situationen, in denen humanitare Hilfe zum Tragen kommt,
und unterscheiden mogliche darauf bezogene Formen humanitarer Hilfe;

e setzen sich mit der Komplexitat der humanitaren Hilfe auseinander und zeigen Chancen
und Schwierigkeiten von humanitarer Hilfe auf;

e erklaren den Zusammenhang und die Unterschiede von humanitarer Hilfe und Entwick-

lungszusammenarbeit.

Bemerkung
Die DVD «Hilfe, Selbsthilfe, Verantwortung - Wie funktioniert Entwicklungszusammenarbeit?»
bietet eine speziell geeignete Erganzung fir dieses Modul: Anhand des Dokumentarfilms aus
Bangladesch zum Einsatz des Schweizerischen Katastrophenhilfekorps nach dem Zyklon
«Sidr» werden kurz- und langerfristige Massnahmen im Bereich humanitare Hilfe der DEZA
thematisiert.

Mehr Infos und Bestellmdglichkeit: www.filmeeinewelt.ch/deutsch/pagesmov/52064.htm.
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Theoretischer Hintergrund fur Lehrpersonen

«Indonesien. Sri Lanka. Afghanistan. Indien.
Sudan. Iran. Tsunami, Erdbeben, Biirgerkrieg,
Uberschwemmung oder Fliichtlingsdrama.
Mit schrecklicher Regelmassigkeit reissen
uns Katastrophenberichte, meist aus den
armsten Regionen der Welt, aus unserem
abgesicherten Alltagstrott» (Munz 2007, S.7).
Die Ursachen humanitarer Not konnen noch
so vielfaltig sein, ihre Folgen sind immer ahn-
lich: Leid.
Humanitire Hilfe ist deshalb eine moralische

unertragliches menschliches
Pflicht der Volkergemeinschaft und bedeutet,
alles zu unternehmen, um das Leben der in
Not geratenen Menschen zu retten und ihr
Leid zu verringern. Es ist auch ein Beitrag zur
Stabilitat der Weltgesellschaft, in welcher
eine zunehmende Abhangigkeit zwischen den
Landern zu beobachten ist: Wie Bundesprasi-
dentin Micheline Calmy-Rey in Mai 2011 im
Bezug zur Strategie der Direktion fiir Entwick-
lung und Zusammenarbeit (DEZA] in Nordafrika
erklarte, liegt es «im Interesse der Schweiz,
gemeinsam mit diesen Landern die politische
und wirtschaftliche Stabilitat in der gesamten
Region zu unterstiitzen» (DEZA 2011).

Was ist humanitare Hilfe?
Unter humanitarer Hilfe wird der unmittel-
bare Einsatz zur Beseitigung oder Linderung
akuter Notlagen verstanden. Notlagen kdn-
nen durch bewaffnete Konflikte oder Terror-
anschlage, aber auch durch Naturereignisse
wie Erdbeben, Uberschwemmungen oder eine
Diirre entstehen. Auch eine technologische
oder medizinische Katastrophe, wie beispiels-
weise die schnelle Ausbreitung einer Seuche,
kann zu einer humanitaren Notlage fihren.
Zur humanitaren Hilfe gehdren folgende Ele-
mente:
e Nothilfe: materielle und logistische Bereit-
stellung von Hilfsgltern;
e Wiederaufbau: Unterstiitzung durch die
Bereitstellung von Materialien, technische
oder Planungsexpertise;

e Schutz und Anwaltschaft: Massnahmen
werden getroffen, um die Sicherheit von
Opfern zu gewahrleisten und deren Inter-
essen gegenuber weiteren Akteuren zu
vertreten - ein Beispiel ist die Unterstiit-
zung bei der Verteidigung von Landrechten
beim Wiederaufbau;

e Pravention: Unterstitzung von Massnah-
men, die zur Minderung gewisser Risiken
beitragen, wie z.B. die Einrichtung eines
Tsunami-Alarmsystems.

Das Ziel der humanitaren Hilfe ist die Linde-
rung des Leidens. Dazu sollte sie unmittelbar
den betroffenen Bevdlkerungsgruppen zugute-
kommen. Um dies zu gewahrleisten, hat sie
hohen Qualitatsstandards zu entsprechen,
muss politisch unabhangig sein und sich nach
den Bedirfnissen der Opfer richten (vgl. Inter-
portal 2010, youngCARITAS 2010).

Humanitare Hilfe im Spannungsfeld von
unterschiedlichen Interessen
«Humanitare Hilfe wird zunachst assoziiert mit
dem Guten, Edlen, Heldenhaften. Mitder huma-
nitaren Hilfe kann man sich vorziiglich schmii-
cken.[..] Dabeiwird leider oft vergessen, dass
humanitare Hilfe ein hochst schwieriges
Arbeitsfeld ist - auch wenn viele glauben,
dazu brauche man nicht viel mehr als ein gros-
ses Herz, Spendengelder und ein paar Lastwa-
gen [..]» (Lieser 2002, S.97-98). Humanitére
Hilfe ist fur viele attraktiv, weil deren Wirkung
unmittelbar sichtbar ist - wahrend bei der Ent-
wicklungszusammenarbeit [EZA) Erfolge manch-
mal erst nach einer gewissen Zeit visuell
erkennbar werden. Daher bevorzugen auch
Medien oftmals die «sichtbare» Hilfe, wie das
Verteilen von Zelten oder Medikamenten in
einem Flichtlingslager (vgl. Lieser 2002,
S.97-98).

Weniger sichtbarist, dass sich humanitare
Hilfe, gleichermassen wie die EZA (= Modul 3
<Was steckt dahinter?), in einem Spannungsfeld
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von politischen und 6konomischen Konkurrenz-

und Interessensituationen bewegt. Unter-
schiedliche Interessen zwischen dem betrof-
fenen Land und den Geberlandern (auf der
politischen Ebene, aber z.B. auch hinsichtlich
des Zugangs zu wertvollen Ressourcen) kdn-
nen zur Instrumentalisierung von Hilfsorgani-
sationen fiihren, welche damit Teil der Aussen-
politik eines Geberlandes oder Empfangerlan-
des werden. Bei Biirgerkriegen besteht das
Risiko, dass Organisationen der humanitaren
Hilfe an einheimische Warlords' Steuern fir
jede ihrer Aktionen bezahlen miissen und
damit Bestandteil von Biirgerkriegsokonomien
werden. Auch zwischen den beteiligten Institu-
tionen kann es unterschiedliche Interessen
geben, vor allem bei Organisationen, die von
Spendengeldern, also von der Bekannt-
machung ihrer Aktivitaten in den Medien,
abhangig sind. Dies kann zu Konkurrenzsitua-
tionen fihren, welche die Koordination zwi-
schen den Akteuren und deren Aktivitaten
erschweren. Die Schwierigkeit ist in diesem
Fall, Doppelspurigkeiten zu vermeiden und
auch weniger gut sichtbare zentrale Aufgaben
zu gewahrleisten.

Dazu kommt, dass es wegen der Notfall-
situation bei humanitarer Hilfe besonders
schwierig ist, den lokalen Kontext adaquat zu
bericksichtigen. Einerseits besteht das Risiko,
durch massive Hilfslieferungen Korruption zu
verstarken. Anderseits konnen humanitare
Hilfsaktivitaten staatliche oder lokale Struk-
turen schwachen: indem Aufgaben Gbernom-
men werden, fir welche sonst andere Akteure
zustandig sind, oder indem Arbeitsweisen ein-
gefihrt werden, welche die traditionelle
Lebensweise unterminieren. Beispielsweise
bezahlt eine Organisation fir Wiederaufbau-
arbeiten einen Lohn, wahrend diese Arbeit in
der lokalen Tradition als gemeinschaftlicher
Beitrag gilt. Damit stellt die Organisation eine
konstruktive Regelung der lokalen Bevolke-
rung auch langerfristig infrage, was zu Span-
nungen innerhalb der Gemeinschaft fihren
kann. Dasselbe Problem besteht beim Massiv-

1 Ein Warlord kontrolliert faktisch mit einer ihm erge-
benen militarischen Einheit Teile eines nationalen
Gebietes.

import und der Gratisverteilung externer
Waren, welche mit einheimischen Markten in
Konkurrenz stehen und diese teilweise zusam-
menbrechen lassen (Signer & Bhm 2011).

Es ist nicht bestritten, dass humanitare
Hilfe ein unabdingbares Instrument in Krisen-
situationen ist. Um mit der Komplexitat der
Herausforderungen bei einem Einsatz im
Bereich der humanitaren Hilfe angemessen
umgehen zu konnen, ist jedoch ein hoher Grad
an Professionalitat erforderlich. Wichtig ist
auch, dass Nothilfe nicht nur kurzfristige,
sondern auch mittel- und langfristige glins-
tige Auswirkungen im Sinne einer Entwick-
lungszusammenarbeit hat. Das Ziel ist, dass
die Betroffenen moglichst bald wieder selbst-
bestimmt fiir sich sorgen konnen. Die huma-
nitare Hilfe hatden Anspruch, immer auch die
Eigenverantwortung und die Selbsthilfefahig-
keit der von einer Krise oder Katastrophe
betroffenen Menschen zu férdern [Hilfe zur
Selbsthilfe). Mit anderen Worten: «Auf die
kurzfristige, feuerwehrartige humanitare
Hilfe folgt die aufbauende, langerfristige
Strukturhilfe» (DEZA o.J.a, DEZA & SECO
1999, S.28). Die humanitare Hilfe und die EZA
missen deshalb eng zusammenarbeiten.

Die Schweiz und humanitare Hilfe

Die Direktion fir Entwicklung und Zusammen-
arbeit (DEZA) ist als Kompetenzzentrum des
Bundes fir die internationale Zusammenarbeit
fur folgende drei Bereiche zustandig: die Ent-
wicklungszusammenarbeit (EZA] mit dem
Siden und dem Osten, die multilaterale Zusam-
menarbeitund die humanitare Hilfe der Schweiz.
Die humanitare Hilfe gehort als Bereich der
DEZA zum Eidgenédssischen Departement fir
auswértige Angelegenheiten (EDA). Im Gegen-
satz zur Zusammenarbeit mit dem Stden und
dem Osten, die sich auf gewisse Regionen und
Zielgruppen konzentriert, kommt die humani-
tare Hilfe all denen zugute, die sich in akuter
Not befinden. Als wichtigste Aufgabenfelder der
humanitaren Hilfe des Bundes kdnnen Praven-
tion, Nothilfe, Wiederaufbau und Anwaltschaft
genannt werden. Dabei befolgt die humanitare
Hilfe des Bundes diese wichtigen Grundsatze:
Menschlichkeit, Neutralitat und Unparteilich-



HILFE IN DER NOT

Die Wel+ in der Schule:

keit, frei von politischen Bedingungen sowie
Zusammenarbeit und Koordination (vgl. DEZA
o.J.a, DEZA & SECO 1999).

Furdie schweizerische Aussenpolitik ist die
weltweit einsetzbare humanitare Hilfe ein wich-
tiger Bereich. Sie bringt den Gedanken der
schweizerischen Solidaritat mit der Welt kon-
kret zum Ausdruck, leistet Menschen in Not
Uberlebenshilfe und unterstiitzt sie beim Wie-
deraufbau. Die humanitare Hilfe des Bundes
macht dies durch direkte Aktionen (zumeist mit
Angehorigen des Schweizerischen Korps fiir
humanitére Hilfe, SKH) oder indem sie interna-
tionale humanitare Partnerorganisationen oder
Sie
kommt weltweit wahrend und nach Krisen- oder

schweizerische Hilfswerke unterstitzt.

Katastrophensituationen (Naturkatastrophen,
Krisen, Konflikte, technologische Katastrophen
oder Terroranschléage) zum Einsatz. Neben den
Korpsangehorigen stehen der humanitaren
Hilfe des Bundes fiir ihre Einsatze Finanzmittel,
Nahrungsmittel und Material (z.B. Zelte, Ver-
bandsmaterial) zur Verfiigung (vgl. DEZA 0. J.a).

Der Auftrag der humanitaren Hilfe

Im Bundesgesetz iber die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitare
Hilfe vom 19. Marz 1976 ist der Auftrag der
humanitaren Hilfe in den Artikeln 7 und 8 fest-
gehalten:

«Die humanitare Hilfe soll mit Vorbeu-

gungs- und Nothilfemassnahmen zur

Erhaltung gefahrdeten menschlichen
Lebens sowie zur Linderung von Leiden
beitragen; sie ist namentlich fir die von
Naturkatastrophen oder bewaffneten
Konflikten

bestimmt.

heimgesuchte Bevdlkerung

Die humanitare Hilfe kann folgende For-

men annehmen:

a. Sachleistungen,insbesondere Abgabe
von Nahrungsmitteln,

a. Geldbeitrage,
Entsendung von Spezialist/innen und
Einsatzgruppen, insbesondere im
Katastrophenfall;

c. Jede andere Form, die den Zielen
nach Artikel 7 dient.

Wo es angezeigt erscheint, werden ein-
zelne Formen der humanitaren Hilfe mit-
einander verbunden»
[Bundesgesetz tber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit
und humanitéare Hilfe 1976,
Partner
Die humanitare Hilfe des Bundes kann ihren
Auftrag nur mithilfe von zahlreichen Partnern
erfillen, denn die Aufgaben, welchen sie sich
zu stellen hat, sind oft sehr komplex. Sie
arbeitet mit dem Schweizerischen Korps fiir
humanitare Hilfe (SKH), schweizerischen
Hilfswerken, Organisationen der Vereinten
Nationen, Rotkreuz- und Rothalbmondgesell-
schaften (v.a. dem Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz, IKRK), staatlichen Akteuren,
zwischenstaatlichen Organisationen sowie
nationalen und internationalen Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs) zusammen. Die
Hilfe kann also sowohl bilateral als auch
durch multilaterale Gremien umgesetzt wer-
den (z.B. werden Experten fir multilaterale
Organisationen zur Verfliigung gestellt oder
finanzielle Beitrdge geleistet). Unabdingbar
ist natirlich auch, dass eine enge Zusam-
menarbeit mit den Betroffenen und den loka-
len NGOs oder Behorden stattfindet, damit
die geleistete Arbeit an den spezifischen Kon-
text angepasst werden kann. Die humanitare
Hilfe des Bundes beteiligt und orientiert sich
an der weltweiten Koordination und Harmo-
nisierung von Planung, Finanzierung und
Umsetzung von Dienstleistungen (vgl. DEZA
0.J.a).

Fur spezifische Situationen bildet die
humanitare Hilfe des Bundes Ad-hoc-Allian-
zen mit anderen Landern und Organisationen
oder arbeitet mit offentlichen Institutionen
wie Universitaten oder Spitdalern zusammen.
Es kann auch zu einer zivil-militarischen
Zusammenarbeit kommen, wenn die zivilen
Krafte nicht ausreichen. Dies ist dank der
langjahrigen Zusammenarbeit mit der
Schweizer Armee maglich (vgl. DEZA o.J.a).
In gewissen Landern entsteht zudem eine
enge Koordination mit EZA-Aktivitaten.



HILFE IN DER NOT

Die Wel+ in der Schule:

Schweizerisches Korps fiir humanitare Hilfe
(SKH)

Das Schweizerische Korps fiir humanitare
Hilfe (SKH) ist ein Milizkorps, das auf einen
Pool von mindestens 700 einsatzbereiten Per-
sonen zurickgreifen kann, die entsprechend
ihren Kenntnissen und Fahigkeiten in Fach-
gruppen eingeteilt sind. Das SKH ist ein Mittel
der humanitaren Hilfe des Bundes fir direkte
Aktionen und die Unterstiitzung internationa-
ler Organisationen durch Spezialist/innen. Es
gehort zur DEZA.

Die Korpsangehorigen werden zu einem
grossen Teil in direkten Aktionen im Ausland
eingesetzt. Darlber hinaus arbeiten sie
zunehmend in verschiedensten Positionen fur
internationale humanitare Partnerorganisa-
tionen wie das UNO-Hochkommissariat fur
Flichtlinge (UNHCR], das Welternahrungs-
programm (WFP), die Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO] und das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz (IKRK] (vgl. DEZA 0. J.a).

Rettungskette Schweiz

Die Rettungskette Schweiz ist das unmittel-
bare Einsatzelement zur Ortung, Rettung und
medizinischen Erstversorgung von Verschiit-
teten, vor allem bei Erdbeben, im Ausland. Sie
setzt sich aus Vertretern privat- und offent-
lich-rechtlicher, ziviler und militarischer
Partnerorganisationen zusammen und steht
unter der Leitung des Delegierten fir huma-
nitare Hilfe. Im Vollbestand umfasst die Ret-
tungskette rund 100 Personen (Notarzte und
Notarztinnen, Retter/innen, Generalist/innen,
Spezialist/innen und Hundefihrer/innen), 18
Katastrophenhunde und 16 Tonnen Material.
Die Rettungskette ist innerhalb von acht bis
zwolf Stunden nach dem Einsatzentscheid
abflugbereit und kann bis zu sieben Tage auto-
nom operieren.

Zu den Partnerorganisationen zahlen das
SKH, der Schweizerische Erdbebendienst
(SED), der Schweizerische Verein Such- und
Rettungshunde (REDQG), das Schweizerische
Rote Kreuz (SRKJ), Armee- und Rettungstrup-
pen, die Schweizerische Rettungsflugwacht

(REGA), die Swiss International Air Lines sowie
die Flughafen Ziirich AG (vgl. DEZA 0.J.a).

Gliickskette

Die Glickskette ist eine Stiftung, welche Spen-
den fir humanitare Hilfsprojekte sammelt. Zu
diesem Zweck arbeitet sie mit der SRG SSR
und Schweizer Hilfswerken zusammen. Die
Gluckskette profitiert dabei von der besonde-
ren Unterstiitzung des offentlichen Radios und
Fernsehens und arbeitet auch mit privaten
Medien zusammen. Die operative Arbeit fiih-
ren Schweizer Hilfswerke aus. Die Glickskette
arbeitet heute mit ungefahr 31 Partner-Hilfs-
werken zusammen (vgl. Gliickskette 2010).

Fazit

Das Ausmass der Folgen aktueller Natur- oder
technologischer Katastrophen sowie die stei-
gende Komplexitat aktueller Konflikte stellen
die humanitare Hilfe vor gewaltige Herausfor-
derungen. In einem Strategiedokument heisst
es: «Die zunehmenden Abhangigkeiten in der
modernen Welt, der Kampf um die immer knap-
per werdenden Ressourcen wie Wasser, Land
und Bodenschatze erhohen die Risiken fir Kri-
sen und Katastrophen undverschlimmern deren
Folgen. Gleichzeitig verschlechtern Klimawan-
del und globale Erwarmung die Lebensbedin-
gungen in weiten Teilen der Erde. Katastrophen
verlangsamen das Erreichen der Millennium
Development Goals (- Modul 2 <Entwicklung: Ein
Begriff unter der Lupes), vor allem beziiglich des
Zugangs zu Wasser, Nahrung, Gesundheit und
Wohnraum» (Holenstein 2010, S.174-175). Da
auch in Zukunft zu erwarten ist, dass unzahlige
Menschen Opfer von Katastrophen und Krisen
werden, ist es wichtig, dass der praventive
Schutz und der Aufbau von entsprechenden
Kapazitaten im Vordergrund der humanitaren
Hilfe stehen und Hilfsmassnahmen langfristig
geplant werden. Daneben soll die Anwaltschaft
fur die Opfer eine grossere Bedeutung erhalten,
denn diese verspricht eine Nachhaltige Entwick-
lung (<> Modul 2 <Entwicklung: Ein Begriff unter der
Lupe»).
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Didaktische Impulse

Ubersicht

1. Einstieg
1.1 Ursachen und Die Lernenden werden —> Anleitung LP und Sek | und Sek Il 30
Formen humanitarer  anhand von Bildern zu Lésungsvorschlag 1.1
Hilfe verschiedenen Ursachen — Kopiervorlagel.1
und Einsatzmoglichkeiten Plenum
der humanitaren Hilfe zum
Denken angeregt und
Uberlegen sich Antworten
auf Fragen, die die Lehr-
person im Plenum stellt.
und/oder 1.2 Humanitére Hilfe in Die Lernenden setzen sich —Anleitung LP 1.2 Sek | und Sek Il 30
Kriegsgebieten mit einer ratselhaften - Kopiervorlagen 1.2.1 und
Leitfrage auseinander und 1.2.2
werden durch diese Plenum, Einzeln
Methode ermuntert, die oder Gruppen
Komplexitat der humanita-
ren Hilfe zu erforschen.
2. Hauptteil
2.1 Humanitare Hilfe des  Die Lernenden setzen sich —> Anleitung LP 2.1 Sek I 45-60"
Bundes mit einer Krise oder Katas- = Kopiervorlagen 2.1 und
trophe auseinander, bei 2.1a-c
welcher die Schweiz Einzeln und evtl. Plenum
humanitdre Hilfe geleistet
hat, und stellen diese in
der Klasse vor.
und/oder 2.2 Komplexitit von Die Lernenden hinterfra- —> Anleitung LP 2.2 Sek | und Sek Il 45
humanitarer Hilfe gen den Erlebnisbericht - Kopiervorlagen 2.2.1
einer Mitarbeiterin von und 2.2.2
Arzte ohne Grenzen anhand ~ Plenum
von kritischen Aussagen zu
humanitarer Hilfe.
und/oder 2.3 Humanitare Hilfe Es wird eine Person einge- = Anleitung LP 2.3 Sek lund Sek Il 45
konkret laden, die humanitare Hilfe  Plenum
geleistet hat. Die Lernen-
den haben die Mdglichkeit,
relevante Fragen zu stellen.
3. Schlussteil
3.1 Ein Hilfsplan fiir den Die Lernenden erkennen — Anleitung LP und Sek | und Sek Il 45

Die Wel+ in der Schule:

Maghreb

den Ubergang von humani-
tarer Hilfe zu EZA und
diskutieren den Vorschlag
der Experten und Expertin-
nen in seiner Wirkung.

Lésungsvorschlag 3.1
— Kopiervorlage 3.1
Einzeln und Plenum
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Lektionen-Verlauf und didaktische Impulse

Anleitung fur Lehrpersonen

1. Einstieg

1.1 Ursachen und Formen humanitarer Hilfe

Sek | und Sek Il
Plenum

30 Min.
Unterlagen

—> Kopiervorlagel.1

[+ 7 |

Die Wel+ in der Schule:

Die Lernenden erkennen verschiedene Ursachen, in denen humanitare Hilfe zum Tragen
kommt, und darauf bezogene maogliche Formen von humanitarer Hilfe.

Vorgehen

Die Lehrperson zeigt die Bilder aus der - Kopiervorlage 1.1 oder die - Powerpoint-Prdsentation
<Ursachen und Formen humanitarer Hilfe> und fordert die Lernenden auf, sich folgende Fragen
zu lberlegen: Wo und wann kénnten diese Bilder aufgenommen worden sein? Welche Ursa-
chen fir humanitare Hilfe sehen Sie auf den Bildern? Kennen Sie weitere? Was sind die ersten
Schritte, die nach einer Katastrophe unternommen werden? Welche Akteure sind involviert?
Was konnten Hindernisse fiir humanitare Hilfe sein? Kann humanitare Hilfe kontraproduktive
Wirkungen haben? Welchen konkreten Beitrag hat die Schweiz bei diesen Katastrophen geleis-
tet? Was haben Sie in den Medien dartiiber erfahren?

Lésungsvorschlage
Ein Teil der Antworten kann im — Theoretischen Hintergrund oder in den Factsheets der DEZA
gefunden werden, einige Stichworte stehen unter den Fragen:
1. Wo und wann kdnnten diese Bilder aufgenommen worden sein?
Vgl. Bildlegenden.
2. Welche Ursachen fiir humanitare Hilfe sehen Sie auf den Bildern? Kennen Sie weitere?

Naturkatastrophen; Konflikte; Kriege. Eine weitere mogliche Ursache, die in den Bildern nicht vorkommt, wére
beispielsweise ein Terroranschlag.

3. Welche Formen humanitarer Hilfe sehen Sie auf diesen Bildern? Kennen Sie weitere?
Nothilfe: Sachleistungen und Spezialist/innen; Wiederaufbau; EZA.
4. Was sind die ersten Schritte, die nach einer Katastrophe unternommen werden?

Leben retten; Verletzte versorgen; Notunterkinfte errichten; Lieferung von ersten Hilfsgitern organisieren, wie
z.B. Medikamente, Trinkwasser, Lebensmittel.

5. Welche Akteure sind involviert?
Uberlebende Bevélkerung selbst; lokale, regionale, nationale und internationale Hilfsorganisationen; Privatper-
sonen; Staatsorganisationen.

6. Was konnten Hindernisse fir humanitare Hilfe sein?
Beitrdge an Warlords, um Hilfeleistungen tberhaupt durchfihren zu kénnen; Konkurrenz unter den verschie-
denen Organisationen humanitérer Hilfe; Korruption.

7. Kann humanitare Hilfe kontraproduktive Wirkungen haben?
Schwéchung der bestehenden Strukturen; Konkurrenz zu lokalen Produkten/Arbeitsweisen; aussenpolitische
Interessen von Geberlandern.

8. Welchen konkreten Beitrag hat die Schweiz bei diesen Katastrophen geleistet?

Mongolei: Geld fur Hirten; Japan: finanzielle Beitrége fir Hilfeleistungen und 23 Experten und Expertinnen mit
Suchhunden; Libyen: mobile Wasserverteilanlage, Hygiene-Kits, warme Mahlzeiten fir Fliichtlinge, medizinische
Kits fir Spitéler, finanzieller Beitrag an internationale Organisation fir Migration; Pakistan: Nothilfe, Wiederauf-
bau von Schulen, finanzielle Unterstiitzung multilateraler Partner, finanzielle Winter-Uberbriickungshilfe fir
Betroffene; Haiti: Expert/innen fir sauberes Trinkwasser, medizinische Hilfsgiter, Expert/innen und finanzielle
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1.2 humanitare Hilfe in

Sek | und Sek Il

Plenum, Einzeln oder

Gruppen

30 MiH

Unterlagen:

—> Kopiervorlagen 1.2.1
und 1.2.2

Die Wel+ in der Schule:

Unterstiitzung fir Cholera-Patient/innen. Indonesien: 1. Phase Soforthilfe, 2. Phase Wiederaufbau von Produk-
tionsstétten und Trinkwasserversorgung, 2007 abgeschlossen, bis 2012 technische Beratung fir Trinkwasser-
versorgung.

9.  Was haben Sie in den Medien dariiber erfahren?
Individuelle Antworten und = Kopiervorlagen 2.2.1 und 3.1.

Bildlegenden zur Kopiervorlage 1.1

1. Miyako, lwate, Japan, Tsunami, 11.3.11. Foto: Wikimedia commons. [Autor: U.S. Marine Corps, photo by Lance Cpl.
Garry Welch. Lizenz: Public domain).

Japan, Tsunami, 11.3.11/ Nothilfe: Suchhunde fiir Verschiittete. Foto: © DEZA.

Port-au-Prince, Haiti, Erdbeben und Choleraepidemie, 2010. Foto: © DEZA.

Port-au-Prince, Haiti, Erdbeben und Choleraepidemie, 2010 / Nothilfe: Trinkwasserversorgung. Foto: © DEZA.
Libyen, demokratischer Aufstand gegen das bestehende Regime, Mérz 2011. Foto: Mediafire.
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Libyen, demokratischer Aufstand gegen das bestehende Regime, Mérz 2011 / Nothilfe: medizinische Versorgung.
Foto: Mediafire.

Mongolei, Diirre, 1999-2001. Foto: © DEZA.

8. Mongolei, Dirre, 1999-2001/Wiederaufbau-EZA: Bargeld fir Hirten. Foto: © DEZA.

9. Pakistan, Uberschwemmungen, 2010. Foto: © DEZA.

10.  Pakistan, Uberschwemmungen, 2010/Nothilfe: Materialhilfe (Zelte]. Foto: © DEZA.

11.  Indonesien, Tsunami 2005. Foto: © Carola Mantel.

12. Indonesien, Tsunami 2005/Wiederaufbau: Produktionsstétten und Trinkwasserversorgung 2007 abgeschlossen, bis

2012 technische Beratung. Foto: © Carola Mantel.

Kriegsgebieten

Die Lernenden setzen sich mit einer ratselhaften Leitfrage auseinander und erkennen durch diese
Methode Chancen und Schwierigkeiten beim Einsatz von humanitarer Hilfe in Kriegsgebieten.

Vorgehen

In dieser Lektion lernen die Lernenden die «Mystery-Methode» kennen: Diese fordert die
Lernenden dazu auf, einen Sachverhalt, ausgehend von einer zunachst ratselhaften Leitfrage,
namlich: «Fiihrt die Spende von Frau Winter dazu, dass David langer Kindersoldat bleiben
muss?» (> Kopiervorlage 1.2), intensiver zu erforschen. Dabei soll eine Fiille von Detailinfor-
mationen aus — Kopiervorlage 1.3 wie bei einem Puzzle zusammengesetzt und in eine logische
Abfolge gebrachtwerden, sodass am Ende die Leitfrage beantwortet werden kann. Dabei muss
Wesentliches von Unwichtigerem unterschieden werden. Ausserdem sind am Ende Schluss-
folgerungen gefragt, welche einen angemessenen Umgang mit Widersprichlichkeiten und
Ambivalenzen widerspiegeln. Entscheidend ist: Die Mysterys veranlassen Kleingruppen dazu,
sich intensiver mit einem Themenbereich zu beschaftigen und dabei auch Details, Argumente
und Gegenargumente zur Kenntnis zu nehmen (Welthaus Bielefeld 2006).

Ablauf

e Organisation: Die Lehrperson bereitet die Mystery-Karten? (- Kopiervorlage 1.2.2) folgen-
dermassen vor: Mystery-Karten auf A3-Papier vergrossern, ausschneiden und in einen
Umschlag stecken. Die Lernenden werden in Gruppen (3 bis 4 Personen) aufgeteilt. Jeder
Gruppe werden sowohl eine Aufgabenstellung (= Kopiervorlage 1.2.1) als auch ein Umschlag
mit 26 Mystery-Karten ausgehandigt.

2 Eine digitale Version der Kartchen finden Sie hier: www.whywar.at/files/pc675hebxg34jnw25b.pdf.
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e Beantworten der Leitfrage: Die Leitfrage wird nun in einer Gruppenarbeit beantwortet. Die
Lehrperson «kann darauf hinweisen, dass es insgesamt darauf ankommt, die Kartchen in
detektivischer Arbeit sinnvoll miteinander in Beziehung zu setzen, und dass dabei, wie bei
einem Kriminalfall, nicht alle Informationen gleich bedeutsam sind. Wichtig ist auch der
Hinweis, dass der Losungsweg und die einzelnen Zusammenhange am Ende genau und
ausfihrlich begriindet werden miissen» (Schuler 2005).

¢ Ergebnisprasentation und -diskussion: Die Gruppen stellen ihren Lsungsweg im Plenum

vor. «Dabei sollte unbedingt eine genaue Begriindung der Losungen und eine Beschreibung
wichtiger Zusammenhange eingefordert werden» (Schuler 2005). Nun kann gemeinsam
«dargestellt werden, wie die logische Argumentationskette aufgebaut ist und welche Kart-
chen als irrelevant beiseitegelegt wurden. Die abschliessende Bewertung des Problems
(Mystery-Kartchen M, P, R) auf = Kopiervorlage 1.2.2 kann in kontroverser Debatte erfolgen,
wobei unterschiedliche Schlussfolgerungen durchaus nebeneinander bestehen bleiben kon-
nen» (Welthaus Bielefeld 2006, S.3). Wichtig ist, dass die Lehrperson die Lernenden in
dieser Phase unterstitzend begleitet und unterstreicht, dass es nicht nur eine Losung zur
Frage gibt (Dilemmasituation). Die Lehrperson muss unbedingt darauf achten, dass die
Lernenden keine voreiligen Schliisse wie beispielsweise «Spenden schadet ja sowieso
immer - ich spende nie mehr etwas» ziehen, sondern in globalen Zusammenhangen denken
und den Fall als Ganzes besprechen.
Ein mdgliches Fazit ist beispielsweise, dass humanitare Hilfe ein komplexes Feld mit Hin-
dernissen und madglichen kontraproduktiven Effekten ist. Um so gut wie maglich zur Ver-
besserung der Lebenssituation der Betroffenen und zur Stabilitat in gewissen Regionen
beitragen zu kdnnen, braucht es daher qualifizierte Fachleute, welche mit diesen Schwie-
rigkeiten umgehen konnen.

¢ Reflexionsphase: In dieser Phase setzen sich die Lernenden mit ihrer eigenen Problem-
l6sestrategie auseinander und Uberlegen sich folgende Fragen:

- Wie sind wir vorgegangen, wie haben es andere gemacht?

- Wurden die Einzelinformationen geordnet, gruppiert, ausgewahlt, bewertet?

- Wurden Vermutungen aufgestellt, begriindet, verworfen?

- Waurde der Fall als Ganzes zusammenfassend besprochen?

- Wurden Ursachen, Hintergriinde und Folgen unterschieden?

- Auf welches Vorwissen oder auch auf welche Vorurteile wurde zuriickgegriffen?

- Welche Aussagen bleiben unbelegte Vermutungen (Hypothesen) und miissen entspre-
chend vorsichtig gedussert werden?

- Weshalb wurde fiir bestimmte Personen oder Interessen Partei ergriffen?

Eine ausfihrlichere Beschreibung der Mystery-Methode ist zu finden in: Vankan, L., Rohwer, G. & Schuler, S.
(2007): Diercke Methoden - Denken lernen mit Geographie. Westermann, Braunschweig.

Die Wel+ in der Schule:
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2. Hauptteil

2.1 Humanitéare Hilfe des Bundes

Sek Il Ziel
E;ni’%lv.md evil. Plenum Die Lernenden setzen sich mit einer Krise oder Katastrophe auseinander, bei welcher die
= in. . > . . ; :
Unterlagen: Schweiz humanitare Hilfe geleistet hat, und stellen diese in der Klasse vor.
- Kopiervorlagen
2.1 und 2.1a~c Vorgehen

Die Lehrperson erlautert mithilfe der - Kopiervorlage 2.1, wie die humanitare Hilfe der Schweiz

o

organisiert ist. Der Hintergrund kann im — Theoretischen Hintergrund sowie auf der Website
der DEZA im Detail nachgelesen werden.

In einem nachsten Schritt entscheiden sich die Lernenden entweder einzeln oder in
Gruppen fur eine Krise, in welcher die Schweiz humanitare Hilfe geleistet hat. Dazu dienen
die Factsheets der Direktion fir Entwicklung und Zusammenarbeit DEZA: - Kopiervorlagen
2.1a-c mit Beispielen aus Libyen, Japan und Haiti.

Die Lernenden stellen die Situation und die Reaktion der Schweiz entlang folgender Fragen
vor:

e Was ist passiert (Ursachen)?

e Inwelcher Form hat die Schweiz reagiert?

e Welche Akteure und welche Formen der Zusammenarbeit gibt es?

e Gibt es Schwierigkeiten beim Einsatz der humanitaren Hilfe?

e Wie beurteilen Sie diese Art der humanitaren Hilfe?

¢ Welche Informationen fehlen Ihnen auf den Factsheets der DEZA?

¢ DieBeispiele werden anschliessend in einem Kurzvortrag (5 bis 10 Minuten) prasentiert und
mit der Klasse diskutiert. Moglicher Fokus der Diskussion: Wie unterscheiden sich die vier

Beispiele voneinander und welche Rolle spielt das betroffene Land?

Folgende Website dokumentiert, wie der Bund in Krisensituationen humanitare Hilfe leistet:
www.deza.admin.ch/de/Dossiers/Die_Humanitaere Hilfe im_Einsatz.

Die Wel+ in der Schule:
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Sek I und Sek Il Ziel

z;elcl‘fm Die Lernenden hinterfragen den Erlebnisbericht einer Mitarbeiterin von Arzte ohne Grenzen
n. . 2n 00 .

Unterlagen: anhand von kritischen Aussagen zu humanitarer Hilfe.

—> Kopiervorlagen 2.2.1
und 2.2.2 Vorgehen

.......... e Die Lernenden werden in zwei Gruppen eingeteilt. Eine Gruppe erhalt die - Kopiervorlage
2.2.1<Erlebnisbericht von Arzte ohne Grenzen», die zweite Gruppe erhélt die = Kopiervorlage
2.2.2 «Kritische Stimmen zu humanitarer Hilfe>. Beide Gruppen lesen ihre Kopiervorlage.

e Die Gruppe mit dem Erlebnisbericht prasentiert die Hauptaussagen davon der Klasse. Die
zweite Gruppe stellt anschliessend anhand ihrer Kopiervorlage kritische Fragen zum Erleb-
nisbericht.

e Inder Diskussion Uberlegt sich die Klasse, welche Problemfelder der humanitaren Hilfe in
Bezug auf den Erlebnisbericht relevant sind und wie damit umgegangen werden konnte.

e Die Lernenden uberlegen sich, in welchen weiteren humanitaren Notlagen die anderen
kritischen Aussagen auf - Kopiervorlage 2.2.2 von Bedeutung sein konnten.

== e Mdglicher Abschluss der Diskussion:

- Debatte zur Frage: «Sollen humanitare Hilfsorganisationen ihre Tatigkeiten publikums-
wirksam inszenieren?»

oder

' ‘ ﬂ - - Die Lernenden sammeln ihre Fragen zum Erlebnisbericht von Arzte ohne Grenzen und

schreiben einen kritischen Leserbrief.

2.3 Humanitére Hilfe konkret

Sek | und Sek |1 Ziel

Eéelcl‘fm Die Lernenden tauschen sich mit einem Experten oder einer Expertin der humanitaren Hilfe
n.

Unterlage: iiber seine oder ihre Erfahrungen und Uberlegungen aus.

—> Evtl. DVD «Hilfe, Selbst-
hilfe, Verantwortung -

Wie funktioniert Entwick- ~ Eine Person, die humanitare Hilfe geleistet hat oder Expertin/Experte in diesem Bereich ist,
lungszusammenarbeit?»

Vorgehen

wird in die Klasse eingeladen. Die Lernenden bereiten relevante Fragen vor, die sie mit dieser

Person besprechen wollen.
Mdogliche Organisationen, die humanitare Hilfe leisten und angefragt werden konnten:

¢ DEZA/SKH: www.deza.admin.ch/de/Home/Dokumentation/Vortragsservice;

e Caritas: www.youngcaritas.ch/page.php?pid=6100&fv_100_feature_id=92&fv_100_
contentfeature id=1548;

e Schweizerisches Rotes Kreuz: www.redcross.ch/activities/youth/training/school_offers/
redcross/index-de.php;

¢ HEKS: www.heks.ch/de/themen/humanitaere-hilfe/;

e Medair: www.medair.org/de/;

e Arzte ohne Grenzen Schweiz MSF: www.msf.ch/de/ueber-msf/kontakt/.

Variante

Die DVD «Hilfe, Selbsthilfe, Verantwortung - Wie funktioniert Entwicklungszusammenarbeit?»
beinhaltet einen Dokumentarfilm aus Bangladesch zum Einsatz des Schweizerischen Katas-
trophenhilfekorps nach dem Zyklon «Sidr», welcher kurz- und langerfristige Massnahmen im
Bereich humanitare Hilfe der DEZA thematisiert.

Mehr Infos und Bestellmaglichkeit: www.filmeeinewelt.ch/deutsch/pagesmov/52064.htm. 11

Die Wel+ in der Schule:
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3. Schlussteil

3.1 Ein Hilfsplan fiir den Maghreb

Sek | und Sek II Ziel
5'5”;‘3':]” L) Pl Die Lernenden erkennen den Ubergang von humanitarer Hilfe zu EZA und diskutieren den
I — Vorschlag von Experten und Expertinnen in seiner Wirkung.
e -
e Die Lernenden lesen den Artikel «Ein Hilfsplan fiir den Maghreb» (= Kopiervorlage 3.1).

Sie bearbeiten ihn in Gruppen mit den angefiligten Fragen und stellen ihre begriindeten
Uberlegungen im Plenum vor.

Lésungsvorschlage
1. Was schlagt Herr Strahm vor?
Vgl. Text.
2. Sind diese Massnahmen eher im Bereich der HH oder der EZA anzusiedeln? Weshalb?

Es handelt sich um eine Ubergangssituation. Die Massnahmen fallen jedoch eher in den Bereich der Entwick-
- lungszusammenarbeit, da sie mittel- und langfristig ausgerichtet sind. Vgl. auch Glossar zum Unterschied zwi-
schen HH oder EZA.

3. Istessinnvoll, dass die Schweiz ihre Expertise im Bereich der Berufsbildung zur Verfligung
stellt? Warum?

Das schweizerische Berufsbildungssystem mit der Berufslehre wird als Erfolgsmodell betrachtet und ist ein
wichtiger Standortfaktor der schweizerischen Wirtschaft. Dank der Berufslehre sind die Arbeitslosigkeitszahlen
fir junge Erwachsene in der Schweiz tiefer als in jedem anderen Industrieland.

Sind die vorgeschlagenen Massnahmen aus lhrer Sicht sinnvoll?
5. Gibt es dahnliche Probleme in der Schweiz? Falls ja, wie wird damit umgegangen?

Maégliche Varianten oder weiterfiihrende Aktivitdten
e Falls die Ubung 2.1 gemacht wurde, kénnen die Lernenden die vorgeschlagenen Massnah-
men in diesem Artikel mit den Massnahmen im Factsheet des Bundes zu Libyen vergleichen.

Libyen: Nothilfe via Wasserverteilanlage, Hygiene-Kits, warme Mahlzeiten fiur Flichtlinge, Zelte, medizinische
Kits fir Spitéler, finanzieller Beitrag an die Internationale Organisation fir Migration (IOM).

Tunesien: Verminderung der Jugendarbeitslosigkeit durch einjéhrige Berufsbildungsgdnge mit zugesicherten
Praktikumsplédtzen als mdglicher Weg, um die wirtschaftliche Lage des Landes zu verbessern und allenfalls
junge Wirtschaftsflichtlinge ins Land zuriickzubringen.

e Eine Diskussion zu: «Inwiefern sind die vorgeschlagenen Massnahmen ein Beitrag zu nach-
haltiger Entwicklung fir die Region?» (> Modul 2 <Entwicklung: Ein Begriff unter der Lupe>).

e Die Lernenden vertiefen ihr Wissen beziiglich Ubergang von humanitarer Hilfe zu EZA
anhand des Projekts «Bargeld fir Hirten in der Mongolei» der DEZA:
www.deza.admin.ch/de/Home/Themen/Nothilfe_und_Wiederaufbau.

Die Wel+ in der Schule:
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Vertiefung und Quellen

Weiterfiihrende Anregungen und Lernmedien

* Film «DEZA - Der Zukunft verpflichtet». Dieser Film zeigt die DEZA mit ihren Partnern vor Ort (Peru, Ruanda,

Bosnien-Herzegowina, Iran) und gibt einen Einblick in ihre unterschiedlichen Tatigkeiten. Besonders einleuchtend

wird der Ubergang von der humanitéren Hilfe zur EZA dargestellt. Die Beispiele veranschaulichen, dass die Schweiz

nicht nur aus Solidaritat handelt, sondern auch im Interesse der zukiinftigen Generationen, die von ihrem Engage-

ment flr eine Nachhaltige Entwicklung profitieren werden.

Englisches Video: Nothilfe der DEZA in Bangladesch. Im November 2007 erreicht der verheerende Zyklon «Sidr»

Bangladesch und bringt Tod und Verwistung. Ein Abklarungsteam der DEZA leitet Massnahmen zur Soforthilfe ein

und bereitet den Wiederaufbau vor. Praventive Schutzmassnahmen, die von der humanitaren Hilfe der Schweiz

mitgetragen wurden, retten Tausende von Menschenleben:

www.cosude.ch/de/Home/Dokumentation/Videos/Bangladesch_Mit_Naturrisiken_leben_lernen

e Buch: Richard Munz «Im Zentrum der Katastrophe». Dieses Buch zeigt anhand von Schilderungen auf, dass in
unserer Gesellschaft zahlreiche Mythen in Bezug auf humanitare Hilfe vorhanden sind.

o Themenheft: Die Hilfe von Caritas Schweiz in Haiti (gutes Beispiel, wie Nothilfe geleistet wird und der Ubergang
zur EZA stattfindet) web.caritas.ch/media_features/gf/Themenheft_Haiti_d_def.pdf (deutsche Version).

e Website mit weiterflihrenden Informationen, Methoden und Links zum Themenbereich Krieg und Frieden: Why War.

www.whywar.at/.
Weitere Mystery-Spiele und Methoden zu EZA: Vankan, L., Rohwer, G. & Schuler, S. (2007): Diercke Methoden -
Denken lernen mit Geographie. Westermann, Braunschweig. Siehe auch: Pddagogische Hochschule Ludwigsburg,
Geographie (0. J.): Projekt Denken lernen mit Geographie. URL: http://www.ph-ludwigsburg.de/denken-lernen
e Dossier «Humanitare Hilfe» von Interportal.ch - Netzwerk fiir internationale Zusammenarbeit und Entwicklungs-
politik.
www.interportal.ch/de/themen/dossiers/humanitaere-hilfe/.
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